NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY | DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

Nr ewid. 156/2008/P/08/074
KNO-41000/08

Informacja

o wynikach kontroli

organizacji | fihnansowania
studiow podyplomowych

w publicznych szkotach wyzszych

Warszawa |listopad 2008 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnos¢ i skutecznos¢ w  stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym | poszukiwanym  Zrodfem

informacji dla organow wladzy
I spofeczeristwa
Informacja
0 wynikach kontroli
organizacji i finansowania studiow

podyplomowych w publicznych szkotach
wyzszych

Dyrektor Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Grzegorz Buczynski

Akceptuje:

Jozef Gorny
Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Zatwierdzam:

Jacek Jezierski

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Warszawa, dnia 21 listopada 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

tel./fax: 0-prefiks-22-444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tre Sci

e VW PIOWAAZENIE ...t e+ttt e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaaeaeeeeeeeeennnnnes 1
. Podsumowanie WyniKOW KONTIOli............euuuuiieeieeeeieiiiiiiiiiise s e e e e e e e e e eeeeeeeveeneeeees 2
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziat&ICi0.............cceeeeeiieieeeiiiieieeceeee e 2
2.2. Synteza WynNiKOW KONroli .........ccuuviiiiieee e 3
2.3. Uwagi KBCOWE I WNIOSKI.....ccceeeeeeeiiiiiiieeeii e e e e e e e e e e 1.
. Wazniejsze WYNIKi KONTIOI .........ooiiiiiiiiiiiiei ettt e e e e e eeee b ennnneeeeeee 9
3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowekonomicznych
1Ko (o =TT = V03 )] o ISR 9
3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego.......ccceeieiiiieeeeeeeiieeeeeeeiiiiie s 9
3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno-0rganizacCyjNe. cccc......oeveveevvvvnnnnnnnnnns 16
3.2. Istotne ustalenia KONTroli...........oo oo 16

3.2.1. Organizacja | prowadzenie  ksztalcenia  pamyplwego

w publicznych szkotach WABzYyCh ... 17
3.2.2. Finansowanie studiow podyplomowyCh .......ccccooovvviiiiiiiiiicciiiieee. 32
3.2.3. Nadz6r Ministra Nauki i Szkolnictwa \Wszego nad prowadzeniem
StudiOW POdYPIOMOWYCH.......cooiiiiiiete s e e e e e e 36
. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej KONtroli ..........cccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 39
4.1. Przygotowani€ KONTIOI.........cooeiei i ettt e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeees 39
4.2. Postpowanie kontrolne i dziatania patf po zakaczeniu kontroli..................... 40

. Zataczniki:
1. Wykaz aktdw normatywnych dotygz/ch skontrolowanej dziatalgoi.

2. Wykaz skontrolowanych jednostek i osob kigeygh tymi jednostkami oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadziabntrole, a take ocen
skontrolowanej dziatalrsai zawartych w wysipieniach pokontrolnych NIK.

3. Wykaz organow, ktérym przekazano informazjwynikach kontroli.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Temat kontroli

Kontrola pn. ,Organizacja i finansowanie studiéw dgplomowych
w publicznych szkotach wgzych” (nr P/08/074) przeprowadzona w okresie od
24 stycznia 2008 r. do 25 czerwca 2008 r.

Kontrola podgta zostata z inicjatywy Najwygzej Izby Kontroli i obejmowata
lata akademickie od 2005/2006 do 2007/2008 (senmstowy). Dane dotyce
przychodow i kosztow skontrolowanych uczelni obejmaty lata 2005-2007.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny organizacjitk&znia podyplomowego
w publicznych szkotach wgzych, z uwzgidnieniem:

1) jakaosci ksztalcenia,

2) warunkéw realizacji zaf dydaktycznych,

3) finansowania kosztéw ksztatcenia podyplomowego,
4) ustalania wysokii pobieranych optat.

Celem kontroli byto réwniz dokonanie oceny skutecZwp nadzoru Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyszego nad dziataldoia uczelni w kontrolowanym zakresie.

Kontrola objeto 27 jednostek, w tym Ministerstwo Nauki i Szkalwa Wyzszego
oraz 26 publicznych szkét wgzych nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyszego.

W informacji wykorzystano wyniki trzech kontroli cgnych (rozpoznawczych)
przeprowadzonych w Il kwartale 2007 r. w trzech lmzimych szkotach wiszych.
Wykaz skontrolowanych jednostek stanowigahik nr 2 do informaciji.

Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzono z uwdgleniem kryteridw
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia4l990 Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, tj. pod wzgkdem legalnéci, gospodarnéi,
celowdaici i rzetelndci.

1.3. Uzasadnienie podycia kontroli

Prowadzenie i finansowanie studiow podyplomowycle riyto dotychczas
kontrolowane przez Najwgz lzbe Kontroli. Podgcie kontroli uzasadniaty ponadto
skargi skierowane do Prezesa NIK oraz informacsqwe.

' Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. 0Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnéci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych istotnych
nieprawidtowosci, organizacg, prowadzenie i finansowanie studiow

podyplomowych w skontrolowanych szkotach wiszyct.

W wiegkszdéci skontrolowanych szkét wyszych (89%) plany i programy
nauczania na studiach podyplomowych byly zgodne z#andardami ksztatcenia
badz minimalnymi wymogami programowymi okreslonymi przez wiasciwych

ministrow.

Pozytywnie naley takie ocené finansowanie i rozliczanie kosztow
prowadzonych przez skontrolowane uczelnie studiow quyplomowych oraz

ustalanie wysokdci odptatnosci za te studia.
Stwierdzone nieprawidtowdci polegaly w szczegolnei na:

1) nieokresleniu przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego warunkéw
wydawania i wzorow dyplomow oraz niezapetnieniu wigciwego nadzoru

nad prowadzeniem studiow podyplomowych,

2) nieustaleniu przez ponad potow skontrolowanych uczelni wytycznych dla
rad podstawowych jednostek organizacyjnych odnimie ksztatcenia w celu

zdobywania i uzupetniania wiedzy,

3) nieuchwaleniu przez senaty dwoéch szkét wgzych szczegotowych zasad
pobierania optat zaswiadczone ustugi edukacyjne oraz trybu i warunkow

zwalniania z tych optat studentéw,

4) przyjmowaniu na studia podyplomowe, w ponad potowieskontrolowanych

uczelni, 0s6b nieposiadajcych dyplomu ukaiczenia studiow wyszych,

5) nieprowadzeniu w 31% skontrolowanych szkét wyszych ewidenciji
przychodow i kosztow z podziatem na poszczegolnedzaje dziatalndci.

2w wyshpieniach pokontrolnych spad 26 skontrolowanych szkédt wgzych dwie uzyskaty

ocerg pozytywry, pozostate uzyskaly ocerpozytywra, mimo stwierdzonych nieprawidtoci
(18 szkdt) lub uchybig (6 szkat).
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Ponadto stwierdzono, ze nie zostaly okrélone minimalne wymagania

programowe dla studiéw podyplomowych, ktérych ukaczenie jest warunkiem

uzyskania niektérych uprawnien zawodowych lub licencji zawodowej.

2.2. Synteza wynikow kontroli

W roku akademickim 2007/2008 na studiach podyplomoych studiowato
w Polsce 173.553 stuchaczy, w tym w uczelniach qswowych — 123.737
stuchaczy (71%) i w szkotach niepublicznych — 49.81stuchaczy (29%).
W poréwnaniu z rokiem akademickim 2006/2007 liczbatuchaczy ogétem na
studiach podyplomowych wzrosta o 15,2%]str. 16]

Minister Nauki i Szkolnictwa Wy zszego pomimo uptywu blisko trzech lat od
wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkoltwie
wyzszynT, nie okrelit - stosownie do art. 167 ust. 3 ww. ustawy - wankow
wydawania i wzorow dyploméw.[str. 17-18]

Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Vigzego nie sprawowat wdeiwego
nadzoru nad uczelniami w zakresie prowadzenia praezelnie studidéw
podyplomowych, w szczegodléa Ministerstwo nie posiadato petnego rozeznania,
czy nadzorowane szkoty vgze prowadz studia podyplomowe w zakresie
zZwigzanym z prowadzonymi przez nie kierunkami studi@graniczajc sk
jedynie — w przypadku wysgpien uczelni - do wyraania lub niewyraania zgody
na prowadzenie studidw podyplomowych niegsinych z prowadzonymi

kierunkami.

Stwierdzonoze problematyka dotyaza prowadzenia i finansowania studiow
podyplomowych przez szkoty vigze nie byta w latach 2005-2008 badana przez
Ministerstwo, nie byta tate przedmiotem audytu. [str. 36-38]

W 17 skontrolowanych uczelniach (65%) senaty nie taity, pomimo
posiadanymi kompetencjami okrdélonymi w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyszym, wytycznych dla rad podstawowych jednostek
organizacyjnych w zakresie wykonywania podstawowychzadai uczelni,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy,jt odnosnie ksztatcenia

w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy.

3

Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.
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W o$miu uczelniach (31%) regulaminy studiéw podyplomaotvyzostaty
uchwalone przez senaty po roku, a w trzech szkokaeiszych - po ponad dwdéch

latach od wejcia wzycie ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wszym.

Ponadto Senat Akademii Wychowania Fizycznego wec¥dvau, do czasu

zakaczenia kontroli, nie uchwalit regulaminu studiowdyplomowych. [str. 18]

W potowie skontrolowanych szkét wyszych stwierdzono przypadki
przyjmowania na studia podyplomowe 0s0b, ktore nigposiadaty dyplomu
ukonczenia studiéw wyiszych, co byto niezgodne z warunkiem wynikapym
z definicji okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o szkolotwie

Wyzszym.

W trzech uczelniach na studia podyplomowe z zakrpstygotowania
pedagogicznego oraz przygotowania do pracy w sekapecjalnych i @odkach
specjalnych przyjmowano osoby, ktére nie fukoyty studiow wyszych, co byto
niezgodne z wymogami okilenymi w zahczniku nr Xl do rozporzzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wdza 2004 r. w sprawie

standardéw ksztatcenia nauczydieli

W trzech skontrolowanych uczelniach zatzenia rektoréw o utworzeniu
studioéw podyplomowych dopuszczaty uczestniczensudiach podyplomowych
0s6b nieposiadagych studiow wyszych, a w czterech skontrolowanych
jednostkach regulaminy studiow podyplomowych dopmaly maliwosé
uczestniczenia w zgiach studidw podyplomowych o0s6b nieposiadggh
dyplomu ukdczenia studiow wiszych (studia podyplomowe a sforma
ksztalcenia przeznaczgrdla osob legitymugcych sé dyplomem ukaczenia

studiow wyzszych).

W Uniwersytetach: Mikotaja Kopernika w Toruniu orae Wroctawiu nie
byly przestrzegane wewtizne przepisy regulage zasady rekrutacji na studia
podyplomowe, w tym szczegblne wymagania, jakie wapetniad kandydaci na

te studia w zakresie wyksztatcenia i zatrudniejsia. 19-21]

4

Dz. U. Nr 201, poz. 2110.
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5. Wiegksza¢ skontrolowanych uczelni prowadzita studia podyplomowe —
stosownie do art. 8 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnwte wyzszym — w zakresie

zwigzanym z prowadzonymi przez nie kierunkami studiow.

Nieprawidtowaci w tym zakresie stwierdzono w czterech szkotaghsazych,
t. w: Uniwersytecie Warniisko-Mazurskim w Olsztynie, Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Uniwersytecie Przyrodmmezy Poznaniu oraz
Politechnice Wroctawskiej), w ktorych stwierdzonazypadki prowadzenia
studiow podyplomowych w zakresie niezmanym z prowadzonymi przez nie

kierunkami studiow. [str. 22-24]

6. NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez 23 sgodd 26 skontrolowanych
uczelni  (89%) studiow podyplomowych dagcych uprawnienia do
wykonywania zawodu lub uzyskania licencji zawodowej zgodnie ze
standardami ksztatcenia Bdz minimalnymi wymogami programowymi
okreslonymi  przez wilasciwych  ministrbw, pomimo stwierdzenia

nieprawidtowosci.

Nieprawidtowdci dotyczyly  niezrealizowania  niektorych  {oe
programowych, okidonych w standardach ksztalcenia nauczycieli, oraz
przeznaczania na zaja dydaktyczne mniejszej liczby godzin od ckoeej
w standardach qolz minimalnych wymaganiach programowych.
Nieprawidiowdci te stwierdzono w trzech skontrolowanych uczahia
(Akademii Pedagogicznej w Krakowie, Uniwersytecagi&lloaskim w Krakowie
oraz w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiujr.[25-26]

7. Stwierdzono, ze nie zostaly okrélone minimalne wymagania programowe
(tresci  programowe oraz godzinowy wymiar zag¢) dla studiow
podyplomowych, ktérych ukonczenie jest warunkiem koniecznym do
uzyskania niektorych uprawnien wykonywania zawodu lub licencji

zawodowej.

Powyzsze dotyczylo studiow podyplomowych g@ajch uprawnienia do
wykonywania zawodu: bibliotekarza, muzealnika, giégo kst¢gowego sektora
finanséw publicznych, urbanisty oraz uzyskaniangjezawodowych w zakresie
realizacji zada paistwowych dotyczcych promocji zatrudnienia, tagodzenia

skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej..[26-29]
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8. W osmiu spasréd 26 skontrolowanych uczelni (31%) nie byly przeszegane

wewnetrzne przepisy regulujace tok studiéw podyplomowych.

Stwierdzone nieprawidiowoi dotyczyly nieprzestrzegania oklenego
w ww. przepisach: sposobu dokumentowania wykonaaida dydaktycznych,
obowigzujacego wymiaru godzinowego zdjdydaktycznych, zasad powotywania
poszczegdlnych edycji studibw podyplomowych oraaramzania kosztoryséw
i uruchamianiasrodkow finansowych na sfinansowanie kosztow poszairsch
edycji studiow. [str. 29-31]

9. Pomimo uptywu trzech lat od wefcia w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym - senaty Szkoly Gioéwnej Handlowej w Warszawieoraz
Uniwersytetu Gdanskiego nie okrdlity — stosownie do art. 99 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyszym - szczegotowych zasad pobierania optat za
swiadczone ustugi edukacyjne (mimo pobierania optat) w tym trybu

i warunkéw zwalniania — w catdci lub w czesci — z tych optat studentow.

W o$miu spdrod 26 skontrolowanych uczelni (31%) nie dokonarm p
1 stycznia 2007 r. zmian w obaaujacych w uczelniach zasadach (polityce)
rachunkoweéci, w zwiazku z wegciem w zycie rozporadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowyadad gospodarki finansowej
uczelni oraz nie prowadzono szczegotowej ewidekopztow — na zasadach

w nim okr&lonych.

Ponadto w trzech skontrolowanych uczelniach koszstudiow
podyplomowych ksigowane byty koszty nie ¢ffe w kosztorysach wgbnych lub

nie wynikapce z zawartych umow. [str. 34-36]

10.W organizacji, prowadzeniu i finansowaniu studiow m@dyplomowych
ujawniono liczne nieprawidtowasci jednak w wymiarze finansowym byly one
niewielkie. Wystapity jedynie w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
w ktérej stwierdzono kwoty wydatkowane z naruszenim prawa w wysokaGci
14,4 tys. zi[str. 35]
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W ostatnich latach w Polsce nagpit dynamiczny rozwoj studiow
podyplomowych prowadzonych zaréwno w publicznych, gk i niepublicznych
szkotach wyzszych.

W ocenie NIK organizowanie i prowadzenie studiow padyplomowych nie
zostalo dotychczas dostatecznie uregulowane w praspch prawnych.
W szczegolnéci nie zostaly okrélone standardy nauczania (opracowane zostaty
tylko standardy dotyczace ksztatcenia nauczycieli), a tate warunki, jakie musz
spetniat jednostki organizacyjne uczelni, aby prowad# studia podyplomowe,
umozliwiaj ace — zgodnie z obowgzujacymi przepisami — uzyskanie niektorych

uprawnien zawodowych lub licencji zawodowe;j.

Celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowéci Minister Nauki

I Szkolnictwa Wyzszego powinien podjé dziatania polegapce na:

1) wydaniu rozporzadzenia — stosownie do art. 167 ust. 3 ustawy Prawo

0 szkolnictwie wyzszym,

2) ujmowaniu w planach pracy kontroli wewngtrznej i audytu kontroli
dotyczacych prowadzenia studibw podyplomowych w publicznyt
i niepublicznych szkotach wyszych, uwzgédniajac w tematyce kontroli

jakosé tego ksztatcenia.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powinien rozwazyé podjecie
prac legislacyjnych, mapcych na celu okrdlenia standardow nauczania lub
minimalnych wymagan programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie

bibliotekoznawstwa i informacji naukowej oraz w zakesie muzealnictwa.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej powinien rozway¢ podjecie prac
legislacyjnych, mapcych na celu okrglenie standardéw nauczania Iub
minimalnych wymagan programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie:
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, rozwoju zsobdéw ludzkich,

programéw i projektow rynku pracy.

Minister Infrastruktury powinien rozwa zyé podjecie prac legislacyjnych,

majacych na celu okrélenie standardéw nauczania lub minimalnych wymaga
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programowych dla studiow podyplomowych, ktérych ukaczenie umaliwia

ubieganie s¢ 0 uzyskanie uprawnid urbanisty.

Minister Finanséw powinien rozwazy¢ podjecie prac legislacyjnych,
majacych na celu okrélenie standardéw nauczania lub minimalnych wymaga
programowych dla ekonomicznych studiow podyplomowye dajacych
uprawnienia do zatrudnienia na stanowisku gtdbwnegoksieggowego jednostki

sektora finansow publicznych.

W prowadzeniu studiéw podyplomowych przez skontrolwane szkoty wysze
stwierdzono istotne nieprawidtowdci, ktore powodowaly zakidcenie toku

studiéw oraz obnizenie jakosci ksztatcenia.

W celu wyeliminowania tych nieprawidtowdci rektorzy publicznych szkot

wyzszych powinni w szczegolriei zapewnk:

1) ustalenie przez senaty szkét wigzych, zgodnie z posiadanymi kompetencjami
okreslonymi w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o szkoiotwie wyzszym,
wytycznych dla rad podstawowych jednostek organizagnych w zakresie
wykonywania podstawowych zada uczelni okrelonych w art. 13 ust. 1

pkt 6, tj. odnosnie ksztatcenia w celu zdobywania i uzupetniania wdzy,

2) okreslenie przez senaty uczelni — stosownie do art. 9%tu 3 ww. ustawy -
szczegoOtowych zasad pobierania optat Zaviadczone ustugi edukacyjne oraz

trybu i warunkow zwalniania z tych optat studentow,

3) nieprzyjmowanie na studia podyplomowe o0séb nieposiajacych dyplomu

ukonczenia studiow wyszych,

4) biezaca kontrole przestrzegania przez podstawowe jednostki organizgjne
szkot wyzszych wewrtrznych przepisow regulujacych zasady sporgdzania
planéw i programow studiow podyplomowych oraz ich ealizacji, a takze

zasad rekrutacji na studia podyplomowe.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa
ekonomicznych i organizacyjnych
3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

1. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo lolsctwie wyzszym studia
podyplomowe s inna niz studia wysze i studia doktoranckie foemksztatcenia

przeznaczomdla oséb legitymujcych se dyplomem ukéczenia studiow wiszych.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ww. ustawy uczelniazemm@rowadzi studia podyplomowe
w zakresie zwizanym z prowadzonymi przezankierunkami studiow. Jeli program
studiow podyplomowych wykracza poza zakres, o ktorgnowa w ust. 6, do
prowadzenia tych studibw wymagana jest zgoda maisttagciwego do spraw
szkolnictwa wyszego wydana po zaghieciu opinii Rady Gtdéwnej Szkolnictwa

Wyzszego (art. 8 ust. 7).

Regulamin studiéw podyplomowych uchwala senat umiz@rt. 62 ust. 1 pkt 2).
Plany i programy studiow podyplomowych uchwalaady podstawowych jednostek
organizacyjnych uczeli zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez senat utzel

publicznej lub organ kolegialny uczelni niepubliegfart. 68 ust. 1 pkt 4).

Uczelnia publiczna mie@ pobierda optaty za swiadczone ustugi edukacyjne
zZwigzane z prowadzeniem studiéw podyplomowych (artu$9 1 pkt 5). Absolwenci
studiéw podyplomowych i kurséw doksztalgajch otrzymug swiadectwa ukaczenia

tych studiow lub kurséw (art. 167 ust. 1).

Stosownie do art. 167 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ministégsciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego okréla, w drodze rozporzizenia: warunki wydawania i wzory dyplomow,
uwzgkdniajpc forme studidw podyplomowych lub kurséw doksztaigajch oraz
stopieh studiow; warunki wydawania i wzory dyploméw uazenia studiow
prowadzonych wspdlnie przez zre uczelnie 1 instytucje naukowe, rowhie
zagraniczne, uwzegliniajpc forme studidéw, studiow podyplomowych lub kurséw
doksztalcajcych oraz stopie studiow. Minister Nauki i Szkolnictwa Wgzego nie

wydat dotychczas (do sierpnia 2008 r.) ww. przepisdykonawczych do ustawy.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy Prawsezkolnictwie wyszym podstawow jednostlq
organizacyja uczelni jest wydziat lub inna jednostka organijmay okréglona w statucie,
prowadaca co najmniej jeden kierunek studiow lub studi&ktdmanckie co najmniej w jednej
dyscyplinie naukowej.
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Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy uczelnia publicpokrywa koszty swojej
dziatalngci, zobowhzania oraz wydatki na rozwdj i inne potrzeby z prmyddéw
okreslonych w art. 98 ust. 1 ustawy; uczelnia publiczpewadzi samodziein
gospodark finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych i o rachunk@idart. 100 ust. 2); uczelnia
publiczna przekazuje ministrowi, ktéry sprawuje nag nadzoér, oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych plan rzeczdwansowy, w terminie

czternastu dni od jego uchwalenia (art. 100 ust. 3)

2. Zasady gospodarki finansowej uczelni publicznych red&ne zostaty
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r.pwasvie szczego6towych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznychafzym dalej ,rozporgdzeniem

RM”) — ktére weszto wycie od dnia 1 stycznia 2007 r.

Zgodnie z 8 1 ust. 1 rozpadzenia RM plan rzeczowo-finansowy uczelni
publiczne] obejmuje: przychody i koszty podstawowdgiatalngci operacyjnej;
pozostate przychody i koszty operacyjne; przychadkoszty finansowe; wynik
finansowy; fundusze; informacje o zatrudnieniu inagrodzeniach. W rocznym planie
rzeczowo-finansowym uczelnia publiczna przedstamianiez informacje o: liczbie
studentow i uczestnikoéw studiéw doktoranckich w zate na formy studidw; liczbie
studentow i uczestnikow studiow doktoranckich ketaycych z rénych form pomocy
materialnej; liczbie miejsc w domach studenckiclos#ach remontow budynkéw
i lokali oraz obiektéw inynierii ladowej i wodnej, z wyjtkiem domow i stotdwek
studenckich; naktadach na rzeczowe aktywa trwage Q).

Uczelnia publiczna spogdza roczny plan rzeczowo-finansowy, uwetyliajac
przyznane dotacje i inngodki finansowe z bugktu pastwa oraz buiktow jednostek
samoradu terytorialnego lub ich zwzkdw, a take planowane przychody wiasne (8§ 2).
Podstawowa dziataldé operacyjna obejmuje dziatakéto dydaktyczm, badawcz
i gospodarcz wyodrebniom (8 3).

Zrodta przychodéw dziataldoi dydaktycznej okrdone zostaty w § 4
rozporadzenia. W przepisie tym uwzglnione zostaty m.in. przychody z prowadzenia
studiow podyplomowych oraz kursow doksztadcgih (zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo o szkolnictwie vgzym).

® Dz. U. Nr 246, poz. 1796.
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Koszty dziatalnéci dydaktycznej okrdone zostaly w 8 7 rozpogdzenia.
W ramach dziataln@i uczelni koszty rozlicza sina koszty ksztalcenia zywane
z procesem dydaktycznym na studiach i kursachpo/&h mowa w art. 8 ust. 1, oraz
realizacy zada, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 2-6, 8, 91i dstawy Prawo
0 szkolnictwie wyszym; ksztatceniem kadr naukowych; utrzymaniem nczg tym
remontow), z wyjtkiem domoéw i stotdwek studenckich; prowadzeniemyoh dziata

podejmowanych przez uczednv ramach dziatalniei dydaktyczne.

Zgodnie z 8§ 14 ust. 1 rozpadzenia RM uczelnia publiczna rozlicza koszty wedtug
rodzajow dziatalngéci na podstawie ewidencji kosztow w przekrojach zegdwym
I kalkulacyjnym, zapewniagych sporzdzanie sprawozda finansowych. Zasady
(polityke) rachunkowséci, ktore szczegotowo regutupwidencg i rozliczanie kosztéw

ustala rektor uczelni publicznej (ust. 3).

Zgodnie z zasadami oldlenymi w rozporadzeniu RM koszty podstawowej
dziatalngci operacyjnej wymienionej w 8§ 3, ktore na podstawdokumentow
zrodtowych mana zakwalifikow& do okr&lonych rodzajow dziatalrimi, stanowa
koszty bezpg&rednie (8 15 ust. 1). Koszty dziatakoo uczelni, w tym koszty
wynagrodzé oraz koszty rzeczowe, ktorych nie ima zalicz¢ do kosztow
bezpdrednich okrélonych rodzajéw dziatalriei, stanowa koszty pdrednie (8§ 15 ust.
2). Spos6b i zasady rozliczania kosztowsrpdnich na poszczegolne rodzaje
dziatalngci oraz utrzymania domoéw i stotowek studenckichalastrektor, chybaze

zawarte umowy stanowinaczej (8 16).

Do dnia 31 grudnia 2006 r. obaiywato rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia
27 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarknfioaej uczelri ktére nie okréato
zasad szczegotowej ewidencji kosztéw dziatédnaiczelni. Stosownie do § 8 pkt 3
rozporadzenia optaty za zeia dydaktyczne mogly Ry pobierane za studia
podyplomowe i inne formy ksztalcenia. Zgodnie z §s9. 1 rozporgdzenia podstag
ustalania odptatrici stanowit planowany koszt zgjdydaktycznych. Rodzaje zgj za

ktore byty pobierane optaty, oraz ich wysékaistalat rektor (8§ 9 ust. 2).

3. Standardy ksztatcenia nauczycieli na studiach plogypwych okrélone zostaty
w zahczniku do rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z driia

wrzesnia 2004 r. w sprawie standardéw ksztalcenia natielly (zwanego dalej

" Dz. U. Nr 84, poz. 380, ze zm.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

rozporzadzeniem MENIS™. Stosownie do § 2 rozpamzenia MENIS standardy
ksztalcenia nauczycieli dotygstudiow i studiow podyplomowych rozpoczymajch
si¢ od roku akademickiego 2004/2005.

Zalacznik do rozporgzdzenia MENIS ,Standardy ksztalcenia nauczycielstaliach
wyzszych zawodowych, uzupetmaych studiach magisterskich, jednolitych studiach
magisterskich oraz studiach podyplomowych” wesce Xl ,Studia Podyplomowe”
okresla warunki i wymagania, ktérych spetnienie jestztwgine do prowadzenia tych

studiéw w uczelni.

Ksztatcenie nauczycieli na studiach podyplomowych wpecjalizaciji

nauczycielskiej mze by prowadzone w zakresie:

1) przygotowania merytorycznego do nauczania przedmig@rowadzenia zef),
jezeli:

a) program studiéw zapewnia przygotowanie merytorycabgsolwentéw studiow
wyzszych zawodowych lub studidw magisterskich do nanoiez przedmiotu
(prowadzenia zaf), zgodnie z zakresem podstawy programowej wych@van
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w pospbzgch typach szkot,
okreslonej w odebnych przepisach, a ponadto zostal opracowany
z uwzgkdnieniem posiadanego przez uczestnikow studiow plodyowych
przygotowania tak, aby studia univialy uzyskanie wiedzy i umiefnaosci

odpowiednich do nauczania przedmiotu (prowadzemjig )z
b) w trakcie studiow gsrealizowane zafia z zakresu dydaktyki przedmiotowej,

c) studia § prowadzone w wymiarze co najmniej 350 godzin iajsco najmniej
trzy semestry;
2) przygotowania pedagogicznegaz;eé:

a) studia g prowadzone dla absolwentow studiow 2asgych zawodowych lub
studiow magisterskich, posiadaych przygotowanie merytoryczne do
nauczania przedmiotu (prowadzeniagzp)

b) program studiow uwzgtinia okrélone w rozporzdzeniu przedmioty i teei

programowe ksztatcenia nauczycielskiego,

8 Dz.U.Nr 207, poz. 2110.
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c) studia § prowadzone w wymiarze co najmniej 330 godzin iajsco najmniej

trzy semestry,
d) realizowane spraktyki pedagogiczne w wymiarze, co najmniej §6dzin;
3) przygotowania do pracy w szkotach specjalnyctrodkach specjalnych, jeli:

a) studia g prowadzone - w zakresie odpowiednim do rodzajpetiesprawngci
ucznidw - dla absolwentéw studiow wszych zawodowych lub studiéw
magisterskich, ktérzy posiadaprzygotowanie merytoryczne i pedagogiczne do
nauczania przedmiotu (prowadzeniaczpj a uzupetniaj przygotowanie do

pracy w szkotach specjalnychdrodkach specjalnych,

b) program studiow zawiera @ ksztatcenia, ktore unibwiaja nabycie wiedzy
na temat potrzeb i mbwosci edukacyjnych dzieci i miodzig z okrelona
niepetnosprawrkeia, wspotpracy ze specjalistami wspomaggmi rozwoj
dzieci i mtodziey z okr&lona niepetnosprawnieia oraz wiedzy i umiejtnosci
w zakresie przygotowania i realizacji procesu wyeapoia i nauczania

optymalnych do rodzaju i stopnia niepetnospraseno
c) studia g prowadzone w wymiarze co najmniej 350 godzin.

4. Stosownie do art. 122 ust. 4 ustawy z dnia 12 ma@s r. o pomocy spotecznej
(zwanej dalej ,ustawo pomocy spotecznef*ukoiczenie studiéw podyplomowych dla
os6b posiadagych wyksztalcenie wiasze, w ktorych programie uwzglniono

minimum programowe specjalizacji z zakresu orgaizpomocy spotecznej, jest

rownoznaczne z uzyskaniem przez absolwentow tyati®y specjalizaciji.

W § 2 rozporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wima 2004 r.
w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji poyn@potecznej (zwanego dalej
rozporzadzeniem MPS™° okreilone zostato minimum programowe zawigca bloki
tematyczne oraz liczbgodzin przeznaczonych na realizakpzdego z tych blokow
tematycznych. hczny wymiar czasu przeznaczony na prowadzenig zdjreslono na
210 godzin.

®  Dz.U.z2008r. Nr115, poz. 728.
10 Dz. U. Nr 219, poz. 2224.
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5. Zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia Zkpsiia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (zwanej dalej ,ustayv o gospodarce nieruchoswami™?
uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieraokm nadaje si m.in. osobie,

ktora ukaczyta studia podyplomowe w zakresie wyceny niernohici.

Minimum programowe dla studiéw podyplomowych w tyrakresie okrdone
zostalo w komunikacie Ministra Infrastruktury z dn23 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia minimalnych wymogow programowych dla swd podyplomowych
w zakresie szacowania nieruchamid? (obowhzywat do dnia 24 czerwca 2007 r.).
Od dnia 25 czerwca 2007 r. obawija przepisy komunikatu Ministra Budownictwa
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie ustalania mahiych wymogéw programowych

dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny nienmhbsci®>.

Stosownie do art. 182 ust. 1 pkt 4 ustawy o gospedaieruchomgciami licencg
zawodows posrednika w obrocie nieruchoréciami™® nadaje si m.in. osobie, ktéra
ukonczyta studia podyplomowe w zakresiespnictwa w obrocie nieruchorfmami.

Minimum programowe dla studiéw podyplomowych w tyrakresie okrdone
zostalo w komunikacie Ministra Infrastruktury z dn23 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia minimalnych wymogoéw programowych dla &wd podyplomowych
w zakresie pérednictwa w obrocie nieruchormami™® (obowhzywat do dnia 24
czerwca 2007 r.). Od dnia 25 czerwca 2007 r. obhowjd przepisy komunikatu Ministra
Budownictwa z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawialasia minimalnych wymogow
programowych dla studibw podyplomowych w zakres@rgdnictwa w obrocie

nieruchoméciami'®.

1 Dz. U.z2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.
12 Dz. Urz. MI Nr 23, poz. 253.
13 Dz. Urz. MB Nr 3, poz. 16.

14 0d 1 stycznia 2008 r. licencja nosi nazwlicencji zawodowej w zakresie frednictwa w obrocie

nieruchoméciami.
> Dz. Urz. MI Nr 23, poz. 251.
1 Dz. Urz. MB Nr 3, poz. 15.
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Stosownie do art. 187 ust. 1 pkt 4 ustawy o gosmadaieruchomgiami licencg
zawodow zarzdcy nieruchomgci'’ nadaje si m.in. osobie, ktéra ukmzyta studia

podyplomowe w zakresie zadzania nieruchontgiami.

Minimum programowe dla studiéw podyplomowych w tyrakresie okrdone
zostalo w komunikacie Ministra Infrastruktury z dn23 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia minimalnych wymogoéw programowych dla &wd podyplomowych
w zakresie zatglzania nieruchomgiami'® (obowhzywat do dnia 24 czerwca 2007 r.).
Od dnia 25 czerwca 2007 r. obawuja przepisy komunikatu Ministra Budownictwa
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia maiigch wymogéw programowych
dla studiéw podyplomowych w zakresie zatzania nieruchomgiami*®.

6. Stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy Prawo o szkiviec wyzszym minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wgzego sprawuje nadzor nad zgodhi® dziataa
uczelni z przepisami prawa i statutem, azéalad prawidtowscia wydatkowania
srodkow publicznych. Minister wkgiwy do spraw szkolnictwa wgzego mee zada
informacji i wyjanien od organdw uczelni, a ta& dokonywa kontroli dziatalndci
uczelni. Kontrola, o ktérej mowa w art. 33 ww. wgya obejmuje badanie zgodéw
dziatania organdéw uczelni z przepisami prawa, &atu oraz uzyskanymi
uprawnieniami, a tale prawidiowdci wydatkowania srodkow publicznych.
Przedmiotem kontroli mi@ by réwniez badanie warunkéw realizacji procesu

dydaktycznego. Po zakozeniu kontroli spordza s¢ protokot (art. 34 ust. 1).

Tryb przeprowadzania kontroli olsteny zostat w rozpordzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyszego z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie szcpego trybu
dokonywania kontroli uczelni i zwkkow uczelni (zwanego dalej ,rozpadzeniem

o kontroliY®.

Do dziatalndci publicznych szkoét wiszych maj zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi?! oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh

' 0d 1 stycznia 2008 r. licencja nosi nazw licencji zawodowej w zakresie zadzania
nieruchomeéciami.

18 Dz. Urz. MI Nr 23, poz. 252.

9 Dz. Urz. MB Nr 3, poz. 17.

2 Dz. U. Nr 24, poz. 151.

2L Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694, ze zm.
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wigze w 29 krajach europejskich
podpisali w 1999 r. tzw. DeklaracjBolonska zapocatkowujac ogolnoeuropejskie
przedsgwziccie zwane Procesem Balkim. Celem tego procesu jest dokonanie zmian
w systemach szkolnictwa vkgzego w Europie, a ostatecznym celem jest utwoezemi
2010 r. — wwyniku uzgodnienia ogolnych zasad o) ksztalcenia —
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa ¥8yego (EOSzW). Istothe miejsce
w Europejskim Obszarze Szkolnictwa ¥$yego zajmuje ksztalcenie ustawiczne,
ktérego jedn z form jest ksztalcenie podyplomowe. Ksztatcengtawiczne i jego
znaczenie dla powstania i rozwoju EOSzW byly jedngmwiochacych tematow
Komunikatu Praskiego (2001 r.) oraz Komunikatu Bekiego (2003 r.), w ktérych
ministrowie do spraw szkolnictwa wgzego podkrdili koniecznas¢ zwigkszenia
udzialu ksztalcenia na poziomie #sgym w ogolnej strategii rozwoju ksztatcenia

ustawicznego.

Ksztalcenie ustawiczne jest jedrz form zwkkszania dospu do edukacji na
poziomie wyszym | wyrOwnywania szans w tym zakresie. W uczelni
zachodnioeuropejskich ksztatcenie ustawiczne, objepa r@zne formy doskonalenia
kwalifikacji zawodowych, zajmuje istodn pozycg. Programy doskonalenia

zawodowego gopracowywane i prowadzone wspolnie z firmami.

Obecnie okoto 49% uczelni europejskich, gtéwnie vaj&ch skandynawskich,
Wielkiej Brytanii i Francji oferuje takie formy k&zcenia. Istotnym nierozwzanym
dotychczas problemem ksztatcenia ustawicznego pajeosatomiast uznawalfbtego

typu wyksztatcenia.

W roku akademickim 2007/2008 na studiach podyplogatwstudiowato w Polsce
173.553 stuchaczy, w tym w uczelniach publicznych3.773 stuchaczy (71%)
i w uczelniach niepublicznych — 49616 stuchaczy4¥3.

22 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

2 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r. GUS, warszawa 2008.
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3.1. Istotne ustalenia kontroli

3.1.3. Organizacja i prowadzenie ksztalcenia podyplomowego
w publicznych szkotach wyszych

1. Stosownie do art. 167 ust. 1 ustawy Prawo o Iegktwie wyzszym absolwenci
studiow otrzymuyj dyplomy pastwowe ukaczenia studidw wiszych, potwierdzage

uzyskanie odpowiedniego tytutu zawodowego. Absobwestudiow doktoranckich,
studidw podyplomowych i kursow doksztalgajch otrzymug swiadectwa ukaczenia

tych studiéw lub kurséw.

Zgodnie z art. 167 ust. 3 minister ¥davy do spraw szkolnictwa wgzego okréa,
w drodze rozporgzenia: rodzaje tytutdw zawodowych nadawanych atesoiom
studidw pierwszego i drugiego stopnia oraz absadl@ren jednolitych studiow
magisterskich, uwzgtiniajac istniepce tytuty zawodowe i poziom ksztatcenia; warunki
wydawania i wzory dyploméw, w tym suplementu do Idypdw, Swiadectw,
uwzgkdniajac forme studiow, studiow podyplomowych lub kursow dokszagicych
oraz stopié studiow; warunki wydawania i wzory dyploméw uiazenia studiow
prowadzonych wspdlnie przez ze uczelnie i instytucje naukowe, rowhie
zagraniczne, w tym suplementu do dyplomdéwijadectw, o ktérych mowa w ust. 2,
uwzgkdniajac forme studiow, studiow podyplomowych lub kursow dokszagicych

oraz stopié studiow.

Pomimo uptywu blisko trzech lat od daty w@p w zycie ww. ustawy, Minister
Nauki 1 Szkolnictwa Wyszego nie wykonat delegacji ustawowej. Z vigjen
udzielonych w toku kontroli wynikaze projekt rozporzdzenia znajduje siobecnie
w fazie uzgodnig mi¢cdzyresortowych. Opinienie prac nad wydaniem rozpatzenia
(ktore trwaty od 2006 r.) byto spowodowane — zdamidinistra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego - konieczrigia objecia jednym aktem prawnym zaréwno aiemia tytutow
zawodowych nadawanych absolwentom szkdétsgych, jak i nowych (merytorycznie
i graficznie) wzorow dyplomoéw ukmzenia studiow, a tak swiadectw ukdczenia

studiow doktoranckich i podyplomowych.

Dod& nalezy, ze od ponad dwdch lat brak byto (wedtug stanu nendzakmczenia
kontroli) przepiséw prawnych reguligiych powysze kwestie — z dniem 14 marca 2006
r. przestato obowzywat rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 jaziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkow
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podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcemigdlnego dorostydiw czesci
dotyczcej studiow podyplomowych.

2. Zgodnie z posiadanymi kompetencjami ckoaymi w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo o szkolnictwie wiszym, senaty uczelni ustajajwytyczne dla rad
podstawowych jednostek organizacyjnych w zakresykomwywania podstawowych
zada uczelni, okrélonych w art. 13 ust. 1 pkt 6, tj. oditoe ksztatcenia w celu

zdobywania i uzupetniania wiedzy.

Stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, zg@dnwytycznymi ustalonymi
przez senat uczelni publicznej, rady podstawowgcm@stek organizacyjnych uczelni

uchwalaj plany i programy studiéw podyplomowych.

Z kontroli wynika,ze senaty 17 sgodd 26 skontrolowanych szkot wgzych (65%)
nie ustality dotychczas wytycznych dla rad podstaych jednostek organizacyjnych
uczelni w zakresie wykonywania podstawowych sadazelni, w tym ksztalcenia

w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy.

W pieciu skontrolowanych uczelniach (19%) wytyczne Zystestalone przez ich

senaty ze znacznym afgoeniem. | tak:

¢ senat Uniwersytetu Warmisko-Mazurskiego w Olsztyniaustalit wytyczne w marcu
2008 r., w wyniku dziatapodjetych w toku kontroli; sendtniwersytetusSlgskiegoustalit
wytyczne dopiero w kwietniu 2008 r., w wyniku zdji wnioskow pokontrolnych; senat
Akademii Ekonomicznej w Katowicaclstalit wytyczne po 18 miesiach od wejcia
w zycie ustawy, a senatyniwersytetu t6dzkiega Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniuustality wytyczne dopiero w 2,5 roku od $e& wzycie ustawy.

3. Stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy do etancji senatu uczelni nale
uchwalanie regulaminu studiéw podyplomowych. Z koktwynika, ze jedynie senat
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu nie wekit dotychczas regulaminu
studiow podyplomowych. W sémiu uczelniach (31%) regulaminy studiéw
podyplomowych zostaty uchwalone przez senaty w @gork po wejciu w zycie
ustawy, a w trzech szkotach wszych - w ponad dwa lata po W&y w zycie ustawy
(Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgaszc Uniwersytet Slaski

w Katowicach, Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakoyvie

W czterech skontrolowanych jednostkach (PolitealhnW&arszawskiej, Szkole

Gtéwnej Handlowej, Katolickim Uniwersytecie Lubeiski Akademii Ekonomicznej

24 Dz.U. Nr 103, poz. 472, ze zm.
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w Poznaniu) regulaminy studibw podyplomowych dopasfy maliwosé
uczestniczenia w zgiach studiéw podyplomowych os6b nieposiadggh dyplomu
ukonczenia studiow wiszych, co byto niezgodne z warunkiem wynikggm z definicji
okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o szlatimie wyzszym, stosownie do
ktorego studia podyplomowe as forma ksztalcenia przeznaczpndla o0s6b

legitymujacych st dyplomem ukéczenia studiéw wiszych.

Ponadto w trzech skontrolowanych uczelniach (Ursykecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu, UniwersytecieSlaskim i Politechnice todzkiej) zagdzenia rektorow
o utworzeniu studiéw podyplomowych dopuszczaly stzezenie w studiach

podyplomowych osé6b nieposiadeych studiéw wyszych.

4. W 14 sparéd 26 skontrolowanych szkot wgzych (54%) przyjmowano na studia
podyplomowe osoby, ktore nie posiadaty dyplomunekzenia studidw wiszych, co
byto niezgodne z warunkiem wynikaym z definicji okrélonej w ww. przepisach
ustawy. Ponadto w trzech skontrolowanych uczelniaehbyly take przestrzegane
wewretrzne przepisy zaadzen rektorbw o0 powotaniu poszczegolnych studiow
podyplomowych, w ogci dotyczicej rekrutacji stuchaczy watznie spérdod osob
posiadajcych ukaczone studia wisze. Na przykiad:

« w Politechnice Warszawskiejprzepis 8 4 wust. 2 lit. ¢ ,Regulaminu studiow
podyplomowych” dopuszczat dhiavos¢é uczestniczenia w  zmjiach  studiéw
podyplomowych oséb nieposiageych dyplomu ukzenia studiow wgzych. W badanym
okresie (2005-2007) studenci ostatniego roku swudibyli stuchaczami studiéw
podyplomowych na: 13 sfrdd 48 studiow podyplomowych prowadzonych w 2005 r.
14 spgrod 48 studiow podyplomowych prowadzonych w 20089.sparod 49 studiow
podyplomowych prowadzonych w 2007 r.,

« wAkademii Ekonomicznej w KatowicacW okresie olgtym kontrok 38 stuchaczy studiow
podyplomowych organizowanych przez Kolegium dimania (na kierunkach
Rachunkows¥, Public relations, Zargdzanie w ochronie zdrowia, FBednik
nieruchomgci, Psychologia w zagzlzaniu, Zaradzanie nieruchomigiami, Zarzdzanie
projektami, Zargzdzanie i marketing) w momencie rozpaa zagpé nie legitymowato gi
dyplomem ukéczenia studiow wgzych, wtym: 23 osoby uczestptez w tej formie
ksztatcenia w roku akademickim 2005/2006, 11 osdaiwku 2006/2007 oraz @f 0séb
w roku 2007/2008. Okresy pardey dag rozpoczcia studiow podyplomowych a obepn
prac dyplomowych wynosity od 11 do 472 dni, przyntav 8 wypadkach okres ten
przekraczat rok. W dwoéch wypadkach Kolegium 4&@dzania nie dysponowato
informacjami o dacie obrony prac dyplomowych przexzestnikbw studidéw
podyplomowych. Jak wynika z w§peern dyrektora Kolegium Zar@zania przyczynami
przyjmowania na studia podyplomowe o0sGb niespejeyah kryteriow ustawowych byty:
umcliwienie uczestnikom podniesienia wyksztalcenia,glatly reklamowe oraz
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podniesienie rentowdoi danej edycji studiow. Zdaniem NIK ww. uzasadeien
nieprzestrzegania obowdujgcego prawa jest niedopuszczalne,

w PolitechniceSlgskiej w Gliwicachna Wydziale Chemii gtiu sparéd 14 stuchaczy nie
posiadato dyploméw ukezenia studibw wgzych, na Wydziale Architektury na
14 stuchaczy siedmiu nie posiadato dyplomoéw, a ngdAsle Automatyki spodd
45 stuchaczy trzech nie posiadato dyploméw. Dziekmw. wydziatdw wyjéniali, ze
przyjmowanie o0séb nieposiadaych uka@czonych studiow wgzych byto spowodowane
m.in.: prasbami studentow, ktérzy byli merytorycznie przygetuwdo studidw, &dz
niedopatrzeniem ze strony organizatorow. Nie funkajyvat naléycie nadzér ze strony
Dzialu Nauczania Politechniki (w odniesieniu doditwwv podyplomowych), do ktérego
przekazywane byly listy uczestnikow studiéw podypiaych, zawierace informacje
0 wyksztatceniu stuchaczy,

w Politechnice toédzkiejw badanym okresie studia podyplomowe rozgocznie
posiadajc dyplomu ukaczenia studiow wgzych ogdtem 113 osdéb, z ktérych jedynie
16 dostarczyto kierownikowi studiéw podyplomowydpi® dyplomu, w terminie dwdch
mieskcy od rozpocgia studiow podyplomowych, zgodnie z § 10 pkt 2vabh Senatu
Politechniki dopuszczagej warunkowo do udziatu w studiach podyplomowystby, ktére
ztazyly prace dyplomowe i oczekuja egzamin dyplomowy.

W trzech uczelniach (Uniwersyteci§laskim, Uniwersytecie Przyrodniczym

w Poznaniu i Uniwersytecie Wroctawskim) na studiadyplomowe z zakresu

przygotowania pedagogicznego oraz przygotowanigprdoy w szkotach specjalnych

i osrodkach specjalnych przyjmowano osoby, ktére nienakyly studiow wyszych.

Na przyktad:

w UniwersytecieSlgskim w Katowicachasmiu spgrod 37 stuchaczy podyplomowych
studiow nauczycielskich w zakresie przygotowan@agegicznego byto jeszcze studentami.
Powysze naruszato rownigpostanowienia § 2 Zagrzenia Rektora K, zgodnie z ktérym
celem studiow byto urgliwienie uzyskania kwalifikacji pedagogicznych diemtom
uczelni wyszych. Ponadto w § 1 pkt 2 zaizenia Rektora §° w sprawie utworzenia
studiow podyplomowych ,Pedagogika specjalna w zsikreoligofrenopedagogiki”
okreslono, £ uczestnikami studiow megby¢ takie studenci ostatniego roku studiéw
wyzszych z przygotowaniem pedagogicznym. Z swiga Prorektora ds. Ksztatcenia
wynika, ze w toku kontroli uczelnia pada dziatania w celu dostosowania przepiséw
zarzdzenia do obowizujgcych uregulowa prawnych,

w Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznanina studia podyplomowe z zakresu
przygotowania pedagogicznego byli przyjmowani stad® roku studiow. | tak w edyciji
rozpoczynajcej sk w roku akademickim 2005/2006 na ogplliczbe 38 stuchaczy -
siedmiu bylo studentami, w edycji 2006/2007 studé&® osdb) stanowili ponad potew

25

26

Zarzdzenia nr 21/95 z dnia 15 wigea 1995 r. Rektora UniwersytetSlaskiego w sprawie
utworzenia Podyplomowych Studiéw Pedagogicznych.

Zaradzenie Rektora Uniwersytetilaskiego nr 66/2005 z dnia 18 juziernika 2005 r. w sprawie
utworzenia studiow podyplomowych ,Pedagogika sgeajav zakresie oligofrenopedagogiki”.
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stuchaczy (55 os6b), natomiast w edycji 2007/20@8jgto 14 studentéw na ogajrliczbe
46 stuchaczy.

W Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu oranidersytecie Wroctawskim

nie byly takze przestrzegane wewtnzne przepisy regulage zasady rekrutacji na studia

podyplomowe, w tym szczegblne wymagania, jakie wispetnid kandydaci na te

studia w zakresie wyksztatcenia i zatrudnieniakt t

w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Torunina czterech spodd széciu typow
studiow podyplomowych (na wydziatach: Filologicznyhlumanistycznym oraz Sztuk
Pigknych) nie byly przestrzegane szczego6lne wymag&nélone w zaradzeniach rektora
uczelni. Z 18 oséb pragych na Podyplomowe Studium Pedagogiki Korekcyjno-
Kompensacyjnej s oséb nie posiadato ukozonych studiow wgzych, a 12 oséb nie
przedstawito stosownych @m@iadczé: o zatrudnieniu, potwierdzggych czynne
wykonywanie zawodu nauczyciela, co bylo niezgodneynmgiem okrdonym

w 8§ 1 zargdzenia nr 5 Rektora UMK w Toruniu z dnia 25 styazhD94 r.; Spérod

42 os6b przytych na Podyplomowe Studium Zabytkoznawstwa i Keaserstwa
Dziedzictwa Architektonicznego, dwie osoby nie gutadiy praktyki zawodowej (licencjaci
kontynuugcy studia drugiego stopnia), Zgedna osoba (magister teologii) nie przedstawita
zaswiadczenia z miejsca pracy, potwierdgaggo zajmowanie gkonserwagj i restauracy
zabytkow architektury oraz ich nadzorowaniem i zdraniem, mimcazitaki wymog zostat
okreslony w 8 3 zargdzenia nr 27 Rektora UMK w Toruniu z dnia 5 kwigt@007 r.

11 sparéd 22 os6b przyfych na Podyplomowe Studium Konserwacji Zabytkow
Metalowych nie wskazalo miejsca zatrudnienia. Stoé® do § 1 ust. 2 zaydzenia

nr 17 Rektora UMK w Toruniu z dnia 7 kwietnia 2004tuchaczami studium mogty oy
osoby zatrudnione w muzeach oraz wykegowjzawod konserwatora sztuki;snéd

11 pozostatych oséb byli m.in.: pracownik naukaesgpeuta, kgigowa,

w Uniwersytecie Wroctawskirma ,Kwalifikacyjnym Studium Podyplomowym Wiedzy
0 Spoteczéstwie”, prowadzonym przez Wydziat Nauk Spotecznpegltiu stuchaczy na
0g0lng liczhe 72 (7%) nie posiadalo wymaganego kierunkowego zigkenia
uprawniapcego do przycia na to studium podyplomowe, tj. Agego o kierunkach:
politologia, socjologia, filozofia, stosunki gdizynarodowe, historia, prawo i administracja.
Na ,Studium Podyplomowym - Matematyki z informatylrowadzonym przez Wydziat
Matematyki i Informatyki, wyksztalceniasgego o kierunkach zbdinych do matematyki
(informatyka, fizyka, chemia, nauki techniczne krpwne) nie posiadalo w badanym
okresie 22 stuchaczy (1%), a wymaganych do grieyjuprawniel pedagogicznych nie
posiadato osiem 0s6b (5%) na ogglitzke 154 stuchaczy. Na ,Studium Podyplomowym -
Geografii dla Nauczycieli” - prowadzonym przez WgbZNauk Przyrodniczych — 20
stuchaczy na 35 (57%), nie posiadalo wymaganegosztgdkenia uprawniacego do
przyjecia na te studia, tj. wAgzego o kierunkach zidinych do geografii, lecz pedagogiczne
(13 o0s0b), historyczne (sze osob), teologiczne (jedna osoba). Na ,Studium
Podyplomowym - Biologii dla Nauczycieli” - prowadson przez Wydziat Nauk
Przyrodniczych — dwoch stuchaczy, na 28 (7%), nsguato wymaganego wyksztatcenia,
ti. wyszego o profilu przyrodniczym (Uniwersytet, Akadenitolnicza, Akademia
Medyczna, Akademia Wychowania Fizycznego), legnigdhemiczne politechniczne.
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5. Stosownie do art. 8 ust. 6 ustawy Prawo o szkalméctvyzszym uczelnia mae
prowadzé studia podyplomowe w zakresie zganym z prowadzonymi przezani
kierunkami studiéw. Jednocgee — zgodnie z art. 8 ust. 7 ustawy zgk program
studiow podyplomowych wykracza poza ww. zakres,pdowadzenia tych studiow
wymagana jest zgoda ministra wdavego do spraw szkolnictwa kgzego wydana po

zaskgnieciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wgzego.

W badanym okresie 12 publicznych szkét zssyctf’ wystapito do ministra
witasciwego do spraw szkolnictwa wgzeg® o wyrazenie - w trybie art. 8 ust. 7
ustawy — zgody na prowadzenie 19 studidw podyployobw niezwazanych
z prowadzonymi przez te uczelnie kierunkami studidwinister wyrazit zgod na
prowadzenie 17 studiow podyplomowych, w tym na @deenie émiu studiow
podyplomowych wczaiej negatywnie zaopiniowanych przez RadGtowmn
Szkolnictwa Wyszego (RGSzW).

W sytuacji braku stosownych uregulawprawnych, minister wkgiwy do spraw
szkolnictwa wyszego nie ustalit wewgtrznych minimalnych warunkow, jakie musz
spetnid uczelnie prowadge studia podyplomowe, w tym minimalnych wymaga
odnanie: ramowych tréci ksztalcenia, obsady kadrowej, posiadanego zaplec
bibliotecznego i dydaktycznego. Tym samym niezn# odnié¢ sig do zasadriwi
decyzji wyraajacych zgod na prowadzenie studiow podyplomowych, pbgh
z powotaniem si na fakt, ze przedstawiony program studiow podyplomowych oraz
warunki ich realizacji spetniaj wymagania, jakich oczekuje ¢siod uczelni
podejmujce] ksztalcenie w tej formie. Zastémmia budzi nieprzyvazywanie
dostatecznej wagi do mbwosci zapewnienia, przez uczegniprowadaca studia
podyplomowe i wydaica swiadectwa ich ukaczenia, wiasnej kadry dydaktycznej. Na

przyktad:

2T paistwowa Wysza Szkota Zawodowa w Nowym&u, Pastwowa Wysza Szkota Zawodowa im.

Jana Amosa Koniskiego w Lesznie, Uniwersytet Wanisko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet
Szczeaiski, Politechnika Swictokrzyska w Kielcach, AkademiaSwictokrzyska im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Akademia Wychowania Eimego Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie, Politechnika Rzeszowska im. Ignacegdkakzewicza, Politechnika Krakowska,
Politechnika t6dzka, Politechnika Warszawska, AkaideSztuk Riknych w Warszawie.

% W okresie ohjtym kontroh urzedami administracji raowej, obstugujcymi ministra wtdciwego do

spraw szkolnictwa wiszego, byly naspujace ministerstwa: Edukacji Narodowej i Sportu
(do 1 wrzénia 2005 r.), Edukacji Narodowej (do 31 zgaiernika 2005 r.), Edukacji i Nauki
(do 5 maja 2006 r.), Nauki i Szkolnictwa Wézego (do chwili obecnej).
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* Aprobat ministra wtaciwego do spraw szkolnictwa syego (wslad za pozytywnymi
opiniami RGSzW) uzyskato prowadzenig&seudiow podyplomowych, mimow jednym
przypadku uczelnia organiziga studia podyplomowe (Rstwowa Wjysza Szkotfa
Zawodowa im. Jana Amosa Kotskiego w Lesznie ubiegap sk 0 wyraenie zgody na
prowadzenie studiow podyplomowych p.n. ,Higienadowiska”) w ogole nie zapewniata
zatrudnienia wtasnych pracownikéw z tytutem lulpstem naukowym, zav pozostatych
przypadkach trzy uczelnie zainteresowane prowadmenizcznie péciu studiow
podyplomowych nie okfity stopnia zaangsowania wilasnej kadry naukowej przy
prowadzeniu tych studiéw (Politechnikdwictokrzyska w Kielcach, Uniwersytet
Szczediski, Politechnika Rzeszowska im. Ighacego tukaszayyi przy ubiegniu @i
o wyraenie zgody na prowadzenie studibw podyplomowych: pWycena

nieruchoméci’, ,Zarz qdzanie nieruchomgiami”, ,Posrednictwo w obrocie
nieruchomgciami”, ,Plastyka z elementami arteterapii”, ,Zawgzanie bezpieczstwem
i higiery pracy”.

Proces decyzyjny nie zawsze byt poprzedzony anaavartych we wnioskach
uczelni tréci programowych oraz anafizktualnego stanu prawnediwiadczy o tym
wydanie decyzji z dnia 19 pdziernika 2006 r. wyrajacej wprawdzie zgog na
prowadzenie przez PolitechrilSwictokrzysky w Kielcach studiéw podyplomowych
w zakresie  gospodarowania  nieruchdmami  (,Wycena  nieruchomnigi”,
»Zarzadzanie nieruchomigiami”, ,Posrednictwo w obrocie nieruchomcami”), lecz
pod warunkiem zwikszenia liczby godzin z&f na studiach podyplomowych
w zakresie zawgzania nieruchonstiami oraz pérednictwa w  obrocie
nieruchoméciami. Postawienie powgzego ,warunku” (minister podzielit w tym
wzgledzie oping Prezydium RGSzW wyfana w uchwale nr 79/2006 z dnia
13 wrzénia 2006 r.) nie miatlo uzasadnienia z punktu witkzeobownzujacych
przepisow, gdy PolitechnikaSwictokrzyska w Kielcach we wniosku okiia liczbe
godzin zag¢ zgodrm z wymaganiami ustalonymi przez Ministra Infrastuul
w Komunikacie z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawgealenia minimalnych wymogéw

programowych dla studiow podyplomowych.

W osmiu przypadkach, pomimo negatywnej opinii RGSzWhister wigciwy do
spraw szkolnictwa wiszego wyrazit zgagna prowadzenie studiéw podyplomowych
(pedagogicznych studiow podyplomowych przez: Pcitéke £odzka, Politechnik
Warszawsk oraz Akademy Sztuk P¢knych w Warszawie oraz studiow
podyplomowych: ,Wychowanie fizyczne” - przez AkaderSwictokrzysk im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach, ,Historia i wiedza o Bmzestwie” przez Pastwowa
Wyzsz Szkok Zawodowy im. Jana Amosa Konaskiego w Lesznie, ,Przysposobienie

obronne” przez Politechnik Swigtokrzyskh w Kielcach, ,Bibliotekoznawstwo
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z informacij naukowy’- przez Uniwersytet Szczewski, ,Doradztwo zawodowe’-
przez Politechnik Krakowsky). Minister nie uznat argumentacji RGSzWe
w przypadkach  ewidentnej zhimosci zakresu  studidw  podyplomowych
przeznaczonych dla nauczycieli z zakresem kierunktwdiow, studia podyplomowe
prowadzé¢ mog tylko te jednostki uczelni (lub uczelnie), ktéreszkala na
odpowiednim kierunku studiow. Jak wynika z uzase@nictych w decyzjach ministra
wyrazajacych zgod na prowadzenie studidow podyplomowych (sne pierwszych
zZ ww.), zapewnienia rektorow uczelni o posiadaniasciwe]’ kadry nauczycieli
akademickich przygotowanych do prowadzeniag&alydaktycznych, gwarantagej
prawidtowa realizacg programu studiow oraz o ,wieloletnim” g&wiadczeniu
w prowadzeniu ww. studiow przewdy argument wyraony w opiniach RGSzW;e
kadra przewidziana do realizacji &) jest niewystarczaga dla zapewnienia

wysokiego poziomu ksztatcenia na ww. studiach.

6. Skontrolowane szkoty wgze powotywaly i prowadzity studia podyplomowe —
zgodnie z zakresem prowadzonych przez uczelnieumk@w studidw. Jedynie
w czterech skontrolowanych szkotach asgych (15%) stwierdzono przypadki
prowadzenia studiéw podyplomowych w zakresie niezanym z prowadzonymi przez
nie kierunkami studiéw. Krytycznie nale ocent niewystpienie przez wtadze uczelni
do ministra wiaciwego do spraw szkolnictwa wkg§zego — w trybie art. 8 ust. 7 ustawy

— 0 wyraenie zgody na ich prowadzenie. | tak:

* w Uniwersytecie Warnsisko-Mazurskim w Olsztyniestudia podyplomowe prowadzone
bez wymaganej zgody ministra stanowity 2% ogoétuwvpdzonych i dotyczylty studiow
podyplomowych z zakresu: kulturoznawstwa, bezpistvza i higieny pracy z elementami
ergonomii, fizyki z elementami astronomii,

* w Akademii Ekonomicznej w Poznanjlwniwersytecie Przyrodniczym w Poznanwraz
Politechnice Wroctawskieprowadzone byly podyplomowe studia pedagogiczekzesu
przygotowania pedagogicznego nauczycieli.

Po zakaczeniu kontroli, w odpowiedziach na wystenia pokontrolne, rektorzy
Uniwersytetu Warntisko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Uniwersytetu Pogiyiczego
w Poznaniu poinformowali NIK o wysgpieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego 0 wyrzenie zgody na prowadzenie studiow podyplomowych w. w
zakresie, a rektor Akademii Ekonomicznej w Poznagwoinformowat o podjciu prac

w celu skierowania wysgpienia do ministra.
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7. Badaniami dotycxymi jakdéci ksztatcenia na studiach podyplomowych ¢t

w skontrolowanych szkotach wszych wszystkie studia podyplomowe kszia&
nauczycieli w zakresie: przygotowania merytorycanego nauczania przedmiotu;
przygotowania pedagogicznego; przygotowania do yprac szkotach specjalnych

I osrodkach specjalnych oraz studia podyplomowaaapprawnienia do wykonywania
zawodu lub uzyskania licencji zawodowej, zwanyckedstudiami kwalifikacyjnymi.
Studia podyplomowe dge uprawnienia do wykonywania zawodu lub uzyskania
licencji zawodowej w badanych szkotach asgyych dotyczyty nasgpujacych
specjalnéci: specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny o1& zakresu organizaciji
pomocy  spotecznej; wyceny nieruchodoip pasrednictwa w  obrocie

nieruchomeéciami; zaradzania nieruchomsgiami.

Pozytywnie nalgy ocené organizagi i prowadzenie studiow kwalifikacyjnych
w 23 spérod 26 skontrolowanych szkotach sgzych (89%). Plany i programy
skontrolowanych studiow kwalifikacyjnych oraz icteatizacja byly zgodne ze
standardami ksztatcenia nauczycieli dkwaymi przez Ministra Edukacji Narodowej
I Sportu oraz minimalnymi wymogami programowymi e@konymi przez Ministra
Infrastruktury w odniesieniu do studiéw podyplomahky z zakresu szacowania
nieruchoméci, pdrednictwa w  obrocie  nieruchodmami i zaradzania
nieruchomeéciami oraz Ministra Polityki Spotecznej w odniesiendo studiow
podyplomowych z zakresu specjalizacji w zawodziacpwnik socjalny i organizacji

pomocy spoteczne).

W trzech skontrolowanych jednostkach stwierdzoneprawidtowdci w tym
zakresie dotycce: nieuwzgidniania w programach i harmonogramache&gjetnego
wymiaru godzinowego okénego dla poszczegoélnych zagadnieraz pomijania
w programach nauczania niektorychstieprogramowych okrigonych w standardach

ksztatcenia nauczycieliadz w minimalnych wymaganiach programowych. | tak:

» w Akademii Pedagogicznej w Krakowlk®ntrola dwunastu planéw i programow studiow
podyplomowych, prowadzonych w zakresie przygot@vamérytorycznego do nauczania
przedmiotu (prowadzenia zd), wykazata w sZeiu przypadkach pomiggie niektorych
tresci nauczania z zakresu podstawy programowej,stdmej w zagcznikach nr 2 i nr 4 do
rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z daia lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego otesztalcenia o0gdlnego
w poszczegolnych typach szkot. \&tpi planach i programach studiéw nie wyelniono
zaje¢ z zakresu dydaktyki przedmiotowej, realizujzakres przedmiotowy tych &aj
najczsciej w ramach rénych przedmiotow. Plany i programy trzech studiow
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podyplomowych nie spetniaty wymogu standardu ksatéh nauczycieli, tj. przeznaczenia
co najmniej 350 godzin zaj ha przygotowanie merytoryczne i dydaktykzedmiotowy.
Plan i program studidw podyplomowych w zakresieygorowania pedagogicznego
odbiegat od wykazu przedmiotow oHfomego w standardach ksztalcenia nauczycieli,
program nie obejmowat niektorych fm programowych, a liczba godzin przeznaczonych
na realizacg tresci programowych okrdonych w standardach byla mniejsza od
wymaganych 330 godzin,

« w Uniwersytecie Ekonomicznym we Woroctawiprowadzone od roku akademickiego
2005/2006 studia podyplomowe z zakresu szacowargeuchomdci, pasrednictwa
w obrocie nieruchomigiami oraz zargdzania nieruchonmsgiami (po 2 edycje dla
wszystkich ww. specjalfm) w programach i harmonogramach gé&jnie uwzgdnity
minimum programowego w zakresie wymiaru godzinovedggoszczegdlnych zagadiie
okreslonego przez Ministra Infrastruktury. Ustalon@® na studiach z zakresu szacowania
nieruchoméci na 37 obowijzujgcych tematéw, 31 w | edycji i 27 tematow w Il edycj
zostato zrealizowanych w niepetnym wymiarze, a yldoia wynosity od 20 minut d@raiu
godzin i 25 minut, Zaodpowiednio dwoch i trzech tematow w ogéle nializewano. Dla
studiow podyplomowych grednictwa w obrocie nieruchonfiami z 27 obowizkowych
tematéw zrealizowano po 26 tematow dla obu edygjitym odpowiednio 21 i 22
w zantonym od 30 minut do 10 godzin i 40 minut wymiazase. Na studiach zaydzania
nieruchomgciami na 20 wymaganych tematéw zrealizowano 20eaykji i 19 tematow
w Il edycji, w tym odpowiednio 17 i 16 tematéw wn@jszonym wymiarze czasu od 30
minut do 13 godzin. Minimum programowe dla wszgktkiapé studidbw z zakresu
szacowania nieruchorfa zostato zrealizowane w wymiarze: 165 godzin indidut (I
edycja) i 160 godzin 55 minut (Il edycja) na ohguigce 244 godziny, tj. odpowiednio
w 68% i 66%. Dane te dla studiowspednictwa w obrocie nieruchoniciami wynosity dla
obu edycji kolejno: 121 godzin oraz 112 godzin indiBut na 180 obowkzujcych godzin
(67% i 62%), a dla studiéw zaydzania nieruchom@iami odpowiednio: 144 godziny i 20
minut oraz 111 godzin i 25 minut (77% i 60%),

* w Uniwersytecie Jagielléskim w Krakowiena studiach podyplomowych dla nauczycieli
w zakresie Automatyki Elektronicznej (rozptypezh w roku akademickim 2005/2006) nie
byly realizowane zafia z zakresu dydaktyki przedmiotowej, co byilo gudme ze
standardami ksztatcenia nauczycieli.

8. Standardy ksztatcenia albo minimalne wymagania narogwe okrélone zostaty
tylko dla niektorych (omowionych povigj) studidbw podyplomowych, ktérych
ukonczenie umaliwiato uzyskanie uprawniedo wykonywania zawodu lub uzyskania

licencji zawodowe.

Stwierdzono, ze w pozostatych przypadkach, pomimo nadania studiom
podyplomowym statusu kwalifikacyjnego, nie oltomo dla nich minimalnych
wymaga programowych (trei programowych) oraz wymogow odime liczby

godzin zag¢ dydaktycznych¢wiczen i praktyk zawodowych. | tak:
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1)

2)

stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 27 czard@97 r. o bibliotekaéh
minister widciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narocme
W porozumieniu z wigkiwymi ministrami okréla, w drodze rozportzenia,
wymagania kwalifikacyjne uprawnige do zajmowania oki®nych stanowisk

w bibliotekach oraz tryb stwierdzania tych kwaléti.

W zahczniku nr 2 cz$¢ A ust. 3 pkt 4 rozpordzenia Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymadavalifikacyjnych uprawniajcych do
zajmowania okrdonych stanowisk w bibliotekach oraz trybu stwieadia tych
kwalifikacji®’, stwierdza s, ze za wysze wyksztalcenie bibliotekarskie
(wyksztalcenie rownorzine) uznaje si ukonczenie podyplomowego studium

bibliotekoznawstwa i informacji naukowej.

W ww. ustawie brak byto upoviaienia dla wiaciwego ministra do okétenia
minimalnych wymaga programowych dla studiéw podyplomowych z zakresu

bibliotekoznawstwa i informacji naukowe;j.

stosownie do art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 21 lsti@pl1996 r. o0 muzeatiminister

wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodme okréla, w drodze
rozporadzenia, wymagania kwalifikacyjne uprawnie¢ do zajmowania
w muzeach stanowisk, o ktorych mowa w ust. 1 ustaesaz sposob ich

stwierdzania, maf na celu zapewnienie profesjonalnego wykonywaacdaz

W zahczniku do rozporgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 13 maja 2008 r. w sprawie wymagkwalifikacyjnych uprawniajcych
pracownikéw tworzcych zawodow grupe muzealnikbéw do zajmowania stanowisk
zwigzanych z dziataln@ia podstawow muzedéw oraz trybu ich stwierdzaffia
okreslono, ze do zajmowania stanowiska kustosza wymagane jgksatatcenie
wyzsze specjalistyczne oraz podyplomowe studium mokza lub dorobek
zawodowy w zakresie wskazanym w art. 2 ustawy a di listopada 1996 r.

0 muzeach
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Dz. U. Nr 85, poz. 539, ze zm.
Dz. U. Nr 41, poz. 419.
Dz. U.z 1997 r. Nr 5, poz. 24, ze zm.

Dz. U. Nr 91, poz. 568 — do dnia 1 marca 2008bowiazywato rozporzdzenie Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie @laria dla pracownikéw tworzych zawodow grupe

muzealnikbw wymaga kwalifikacyjnych uprawniajcych do zajmowania stanowisk zwanych
z dziafalndciag podstawow muzedw oraz trybu ich stwierdzania (Dz. U. Nr @6z. 233).
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3)

4)

5)

W ww. ustawie brak byto upowaienia dla wtaciwego ministra do okienia
minimalnych wymaga programowych dla studiow podyplomowych z zakresu
muzealnictwa.
zgodnie z art. 92 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 20ekwa 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku praéywarunkiem koniecznym do uzyskania
licencji zawodowej pg&rednika pracy Il stopnia jest m.in. ulazenie studiow

podyplomowych w zakresie prednictwa pracy.

Stosownie do art. 94 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy waremk uzyskania licencji
zawodowej doradcy zawodowego Il stopnia jest mukonczenie studiow
podyplomowych z zakresu poradnictwa zawodowegoddAgoz art. 96 ust. 3 pkt 3
ww. ustawy samodzielnym specjadisto spraw rozwoju zawodowego meozosta
osoba, ktéra m.in. ukwmzyta studia podyplomowe z zakresu rozwoju zasobow

ludzkich potwierdzone odpowiednimi dokumentami.

Stosownie do art. 97 ust. 3 pkt 3 samodzielnymjapsa do spraw programéw
moze zosta osoba, ktéra m.in. ukozyta studia podyplomowe z zakresu

programow i projektéw rynku pracy potwierdzone odsanimi dokumentami.

Zaznaczy nalezy, iz pomimo obligatoryjnego wymogu posiadania fuzonych
studiébw podyplomowych przez osoby realing zadania pstwowe w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobariaz aktywizacji zawodowej
— W ustawie nie zostaly oldlene minimalne wymagania programowe {tie
programowe), jakie musgzrealizow& jednostki organizacyjne szkoét wszych
prowadace studia podyplomowe.

stosownie do art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dniac3@rwca 2005 r. o finansach
publicznych gtbwnym ksgowym jednostki sektora finansow publicznych z@o
by¢ osoba, ktora ukaczyta ekonomiczne studia podyplomowe i posiadaajoniej
trzyletnia praktyke. W ustawie nie okgono minimalnych wymagaprogramowych
dla studiow podyplomowych w tym zakresie,

stosownie do art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 15 grudd@®0 r. o samorzlach
zawodowych architektéw, #ynieréw budownictwa oraz urbanistdtvdo zada

samoradow zawodowych naly m.in. opiniowanie minimalnych wymaga
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Dz. U. Nr 99, poz. 1001, ze zm.
Dz. U.z 2001 r. Nr 5, poz. 42, ze zm.
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programowych w zakresie ksztatcenia zawodowego itaktbw, inzynierow
budownictwa lub urbanistéw oraz wnioskowanie w tysprawach. Z kontroli
przeprowadzonej w Politechnice Warszawskiej wynilealJczelnia prowadzita na
Wydziale Architektury studia podyplomowe doksztgdca-kwalifikacyjne pn.
.Urbanistyka i Gospodarka Przestrzenna”, realizavamwediug wlasnego
autorskiego programu ksztalcenia. Pomimo braku rogolobowazujacych
uregulowa, okreslajacych minimum programowe dla tego rodzaju studidirych
absolwenci mog ubieg& sie 0 uzyskanie uprawnie urbanisty (po zdaniu
egzamindéw w izbach urbanistéw), uczelnia nie kai@gsz maliwosci uzyskania
opinii izby urbanistow o programie ksztatcenia na.vstudiach podyplomowych.
Na potrzeh przedstawiania przez uczelnie do weryfikacji pri€ajowa lzbe
Urbanistow autorskich programéw studiéw, w tym stwd podyplomowych
ksztatlacych na kierunku architektura i zagospodarowangegirzenne, zwrdcono
uwag; na VIl Zjezdzie Krajowym Izby Urbanistéw w czerwcu 2008r.

9. Organizagi studiow podyplomowych, zasady ich prowadzenia niarfisowania
regulowaty w skontrolowanych uczelniach regulamstydiow podyplomowych oraz
uchwaly senatéw i zasdzenia rektorow o zasadach organizacji studiowdzb
zaradzenia o uruchomieniu poszczegolnych studiéw pamypwych. Z kontroli
wynika, ze w o&miu spérod 26 skontrolowanych jednostek (31%) nie byty
przestrzegane wewtizne przepisy regulage tok studiow podyplomowych.
Stwierdzone nieprawidiowéci dotyczyly nieprzestrzegania oklenego w ww.
przepisach: sposobu dokumentowania wykonania rfzadaydaktycznych,
obowizujacego wymiaru godzinowego zdj dydaktycznych, zasad powotywania
poszczegolnych edycji studiow podyplomowych orazoramlzania kosztorysow

i uruchamianiarodkéw finansowych na sfinansowanie kosztéw poszairsch edycji

studiow. Na przyktad:

* w Uniwersytecie Warszawskimzgodnie z postanowieniami Regulaminu Studiow
Podyplomowych - uchwalonego przez Senat UW w dhkwietnia 2006 r. - szczeg6towe
zasady organizowania, finansowania i prowadzeniadisiv podyplomowych przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne UW ustaleady tych jednostek. Do czasu
zakoiczenia kontroli w siedmiu sfrdd 22 podstawowych jednostek organizacyjnych UW

rady nie ustality zasad organizacji, prowadzenifinansowania tych studiéw (Centrum
Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych, yingt Orientalistyki oraz wydziaty:

% www.izbaurbanistéw.pl. ,Protokét VII Zjazdu Kraj@go Izby Urbanistéw Krakéw 13-14 czerwca

2008 r.”.
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Fizyki, Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Chenfirawa i Administracji, Geografii
i Studiow Regionalnych, Nauk Ekonomicznych),

w Politechnice Warszawskiejnie byly przestrzegane postanowienia Zdeenia

nr 12 Rektora PW z dnia 8 marca 2007 r. w spraveigad i trybu tworzenia i znoszenia
oraz prowadzenia, finansowania i dokumentacji shadipodyplomowych, dotygze
uzyskania akceptacji Rektora w terminie do dniavd@enia 2007 r. na prowadzenie
studiow podyplomowych utworzonych na podstawie snegszych przepisow. Stwierdzono,
ze W odniesieniu do osiem gpdd 48 studidw podyplomowych podstawowe jednostki
organizacyjne wysgpity o akceptag Rektora dopiero w marcu 2008 r. W konsekwenciji,
Z uwagi na opfnione skladanie wnioskow przez Wydziaty, decyzjecd@e optat za studia
podyplomowe rozpoete w roku akademickim 2007/2008 zostaty wydaneG@ 20

w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie realizacji XX jednosemestralnej oraz VII
I VIII dwusemestralnej edycji podyplomowego Studidoblic Relations wymiar godzin
dydaktycznych byt f8zy od okrélonego w zargdzeniu rektora o jego utworzeniu.
W realizacji VI edycji Podyplomowego Studium Adstiowania Funduszami Unijnymi
oraz Il edycji Public Relations, pomimo niespmzenia kosztorysOw ostatecznych,
uruchomiono wyptaty wynagrodzella wyktadowcéw oraz kierownikow studiow, co byto
niezgodne z zagdzeniami rektora w sprawie zasad uruchamiania ikéjonowania
w uczelni pozaszkolnych form ksztalcenia,

w Akademii Ekonomicznej w Katowicaclsposob dokumentowania wykonania zada
dydaktycznych na studiach podyplomowych (zatkigjm studiéw realizowanych w ramach
projektu finansowanego zgodkow EFS) byt nierzetelny. Prowadzona dokumeatda€)

z 26 badanych edycji studiow (38,5 %) unigimeata ustalenie, czy odbyly swszystkie
zajecia dydaktyczne przewidziane planami (harmonograbnarstudiow. Tylko
w dokumentacji jednej na 13 badanych edycji studiéalizowanych w roku akademickim
2005/2006 prowadzono dziennik agj wymagany zargzlzeniem rektora Akademii.
Ponadto, stwierdzono uchybienia dowywz niezgodnsei liczby godzin zgf* dydaktycznych
wymienionych na dyplomach uazenia studiow z liczbgodzin wynikajcq z programu

i harmonogramow zaf,

w Akademii Ekonomicznej w Poznaniwnioski o powotanie studiéw podyplomowych
sktadane przez dziekandéw wydziatdbw nie zawieralpnag@nych regulaminem studiow
informacji dotyczcych: okrélenia zada i celéw studium, planu studium (ze wskazaniem
mailiwosci obsady personalnej poszczegoélnych przedmiot@amowych programéow
poszczegdlnych przedmiotow iich wymiaru godzinowekyryteriow kwalifikowania
kandydatow, formy ewentualnego ppsiwania kwalifikacyjnego, okfkenia czasu trwania
studium, systemu prowadzenia, warunkowriakenia studium oraz wginego kosztorysu.
W roku akademickim 2005/2006 kierownik ,PodyplomgaveStudium Ubezpieoze
Gospodarczych” nie prowadzit list obediod co uniemdiwito ustalenia frekwencji
stuchaczy na tych zgjiach i bylo niezgodne z postawieniami regulamiriudi®w
(w przypadku nieusprawiedliwionej nieobeériona zagciach w wymiarze wkszym ri
25% efektywnej liczby godzin (g8 powinno nastpi¢ skrelenie z listy stuchaczy
studium). Kierownicy studiow podyplomowych w ni¢gatesznym stopniu wygzywali sk

z obowizku sporazdzania kosztorysow wynikowych. $p@d osmiu studiow ohitych
kontrolg, tylko kierownicy ,Podyplomowego Studium Pedagogggo” i ,Podyplomowego
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Studium Ubezpiecize Gospodarczych” przekazali kwestorowi Akademii wyame
kosztorysy,

w Uniwersytecie Warnssko-Mazurskim w Olsztynie decyzje o0 uruchomieniu
poszczegdlnych edycji studibw podyplomowych, paoiotakierownikdéw studidow
podyplomowych oraz zatwierdzeniu kosztorysow katajredycji studiéw podyplomowych
podejmowali prorektorzy, podczas gdy w regulamgiiediow decyzje te byly zastiape

do kompetencji rektora Uniwersytetu. Paeze dotyczylo decyzji o uruchomieniu 57%
edycji studiéw, powotania 27 sfrod 28 kierownikow studiow podyplomowych oraz
zatwierdzenia 68% kosztorysow.

10.Wszystkie skontrolowane szkoty wsze zamieszczaty informacje o prowadzonych

studiach podyplomowych w formie publikacji kgkowych oraz na stronie internetowe;j

uczelni. Stwierdzonoze informacje o ofercie dydaktycznej byly z reguietelne

I wyczerpupce. Nieprawidtowéci w tym zakresie stwierdzono jedynie w trzech

skontrolowanych uczelniach: Politechnice Warszawjskiuniwersytecie Marii Curie-

Sktodowskiej w Lublinie oraz Akademii EkonomiczmwejPoznaniu. | tak:

w Politechnice Warszawskigja stronie internetowej uczelni — weéa dotyczcej studiow
podyplomowych - zamieszczone byly nierzetelneniafge dotyczce prowadzonych przez
PW studiow podyplomowych, ktére faktycznie prowaelzbylty przez inne podmioty,
a udziat PW ograniczat s&ijedynie do prowadzenia na nich @ajprzez nauczycieli
akademickich zatrudnionych na Politechnice Warskays Dotyczylo to prowadzenia
studiow pn.: ,Pdarednictwo w obrocie nieruchomcami” na Wydziale Architektury,
+~Wycena nieruchomgi” na Wydziale l@ynierii Lqdowej oraz ,Bezpieczstwo ruchu
drogowego i rzeczoznawstwo samochodowe” na Wydz&denochodéw i Maszyn
Roboczych. W wyniku kontroli Prorektor ds. Studpwdjgt dziatania w celu usuacia
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, agtona trakcie kontroli przebudowana
zostala strona internetowa dotyca tego rodzaju ksztalcenia w Politechnice
Warszawskiej. Nierzetelne informacje o prowadzormyraez PW studiach podyplomowych
w zakresie: ,\Wyceny nieruchos®’, ,Zarzgdzania nieruchomg@iami” oraz
.Posrednictwie w obrocie nieruchonfidami” byly zamieszczone t&k na portalu
internetowym ,www.szkolnictwo.pl”. Pagp przez Uczelai dziatania w celu usuacia
ww. informaciji z portalu okazatyeshieskuteczne,

w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinimformacje zamieszczane na stronie
internetowej uczelni, dotygze zasad rekrutacji na studia podyplomowe oraz wabw
ukoiczenia studiow, byty niezgodne z postanowieniamizdae: rektora o ich powotaniu
oraz z faktycznie realizowanymi zasadami rekrutiaggiliczania studiéw. W odniesieniu do
podyplomowych studiow w zakresie organizacji ponspnjecznej na stronie internetowej
zamieszczono informagjze: warunkiem ukéczenia studidw jest przygotowanie pracy
dyplomowej i jej obrona, podczas gdy faktycznielslaze zobowkrani byli dodatkowo do
uzyskania zaliczei zdania egzaminéw z przedmiotdéw apgh programem nauczania.
W odniesieniu do podyplomowych studiow w zakresiodedii ograniczono wiek osob
mogcych uczestniczyw tych studiach do 35 lat, podczas gdy na stramiernetowej nie
byto takiego ograniczenia,
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* w Akademii Ekonomicznej w Poznaniw informatorze o studiach oraz na stronie
internetowej uczelni zamieszczono inforrmagj prowadzonych studiach podyplomowych
pn. ,Executive MBA - Studia MBA w Wielkopolskiejk®@e Biznesu przy Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu” z dodatkpwwagy, ze absolwenci studiow otrzymuglyplom
MBA Wielkopolskiej Szkoty Biznesu przy AkademiinBkocznej w Poznaniu. Poygza
informacja byla niezgodna ze stanem faktycznynz, \@liglkopolska Szkota Biznesu nie jest
jednostl organizacyjm uczelni. W odpowiedzi na wyptenie pokontrolne rektor AE
poinformowat NIK, ze nowa oferta o studiach podyplomowych niglZie zawierata
informaciji o studiach podyplomowych prowadzonydepiWielkopolskSzkao¢ Biznesu.

3.1.4. Finansowanie studiow podyplomowych
1. Przychody i koszty skontrolowanych uczelni w lata@05-2007, w tym

dziatalngci dydaktycznej oraz studiow podyplomowych, przadsd ponksze

zestawienie:
w min ziotych
Lp. | Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2005-204|)7
1 2 3 4 5 6

1. Przychody ogo6tem 6.199,1 6.393,8 6.899,6 19.492 5
w tym:

2. przychody z dziatalei | 5.171,0 5.234,8 5.538,0 15.943,8
dydaktycznej

3. przychody ze studiow 138,0 1497 163,5 451,2
podyplomowych

4, Koszty og6tem 6.048,6 6.334,7 6.667]9 19.051,2
w tym:

5. koszty dzialalngci dydaktycznej 5.189,6 5.410,5 5.548,5 16.148,6

6. koszty studiow podyplomowych 107,0 117,9 1341 359,0

Przychody z odpfatrici za studia podyplomowe stanowity w badanym oleresi
2,3% ogolnych przychodow skontrolowanych uczelnazor2,8% ich przychodéw
z dzialalngci  dydaktycznej. Procentowy udzial przychodéw ze udiiw
podyplomowych w przychodach ogétem w latach 2008720przedstawia 6i
nastpujaco:

Wysoka¢ przychodéw ze studiow podyplomowych w latach 2@087
w przychodach ogétem skontrolowanych uczelniachy@siacach ztotych) przedstawia
Si¢ hastpujaco:
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Koszty studiow podyplomowych stanowity w badanymreske 1,9% kosztow
ogbétem skontrolowanych uczelni i 2,2% kosztow ichiathindgci dydaktycznej.
Procentowy udziat kosztéw studiow podyplomowych wosiach ogotem

skontrolowanych uczelni przedstawia Bastpujaco:

Wysoka¢ kosztow studidw podyplomowych w kosztach ogoteransiolowanych

uczelni (w tysacach ztotych) w latach 2005-2007 przedstawgangistpujaco:

W 2006 r. - wedtug stanu na 31 grudnia - skontralogszkoty wysze prowadzity
ogotem 1.225 studidow podyplomowych, a w 2007 r. edhug stanu na 31 grudnia —
1.366 studiéw podyplomowych (wzrost o 12%). W baatarokresie - przy malegej
liczbie studentéw na studiach stacjonarnych i migeharnych - wzrastata liczba

stuchaczy studiow podyplomowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. w skontrolowhngezkotach wyszych
studiowato ogétem 56.633 studentow, w tym na odgieth formach studiéw 25.878
studentow. Na studiach podyplomowych byto 6.574tshezy.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. w skontrolowhngezkotach wyszych
studiowato ogotem 55.515 studentow, w tym na odgieht formach studiow

24.949 studentow. Na studiach podyplomowych by8338.stuchaczy.

2. Stosownie do § 14 w zwiku z 8 7 i 8 4 rozposdizenia Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych zasaspaparki finansowej uczelni
publicznych szkoty wisze g zobowhzane do ewidencji i rozliczenia kosztow wedtug
rodzajow przychoddw, a sposob ewidencji i rozliGaakosztow regulu zasady

(polityka) rachunkowsci ustalone przez rektora.

W o$miu spdérod 26 skontrolowanych uczelni (30,8%) stwierdzono
nieprawidtowdci w tym zakresie poleggge na: niedokonaniu od 1 stycznia 2007 r.
zmian w ustalonych przez uczelnie zasadach provmazachunkowsci, w zwiazku
Z wefgciem w zycie ww. rozporzdzenia, oraz nieprowadzeniu ewidencji przychodow
i kosztow dziatalnéci poszczegdlnych rodzajow dziatafiso W trzech jednostkach
w koszty studidow podyplomowych kgjowane byly koszty nie e¢fie w kosztorysach
wstepnych lub kosztyswiadczeé niewynikapce z uméw zawartych z wykladowcami.

Na przyktad:

* w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniwnie byta prowadzona wyoghiniona
ewidencja kosztéw studiow podyplomowych, co bydagudne z obowiujgcymi w UMK
od 1 stycznia 2006 r. zasadami (politykachunkoweci,

« w Akademii Pedagogicznej w Krakowie prowadzonej ewidencji i rozliczeniu kosztow nie
wyodrebniono kont do ewidencji kosztow poszczegdlnychzajéd dziatalnéci
dydaktycznej (studia stacjonarne, studia niestemjpa, studia doktoranckie, studia
podyplomowe), a w ramach studibw podyplomowych szthev poniesionych na
poszczegdlne zakresy i edycje studiéw, co uriemo ich analiz oraz prawidtowe
ksztaltowanie wysokoi optat. Ponadto, pomimo weja wzycie od 1 stycznia 2007 r. ww.
rozporzidzenia Rady Ministrow, nie zaktualizowano politgdhunkowdci w tym zakresie,

* w Akademii Ekonomicznej w Katowicaclzgodnie z przepisami zadzenia Rektora nr
53/06, decyzje o uruchomieniu kolejnych edyciji istudpodyplomowych podejmowat
Rektor, na podstawie oceny optacalcio przedstawionej przez organizatora studiow.
Ustalenie optacalnéi nie bytlo jednak mitiwe, gdy w uczelni nie byla prowadzona
ewidencja kosztow w podziale na poszczegdlne lerwgdycje studiow podyplomowych,
a koszty ewidencjonowano zbiorczo dla jednostkianimupcej t forme ksztalcenia.
Nieprawidtowaci w tym zakresie stwierdzit takaudytor wewgtrzny, wnioskujc o zmiasg
sposobu kalkulacji kosztow studiow podyplomowych,calu uméliwienia okrelenia
optacalnaci kezdego kierunku oraz edycji studidw,

« w Uniwersytecie Warntisko-Mazurskim w Olsztyniglopiero w czasie trwania kontroli
zostaty przez rektora ustalone zasady (politykehuakowsci,
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w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lubliniebowizugce od dnia 1 wrzgia
2005 r. zasady polityki rachunkoyad nie zawieraly uregulowa w zakresie ewidencji
i rozliczania kosztow w szczegotowiookreslonej w 8 14 ust. 4 i 5 ww. rozpadzenia
Rady Ministrow,

w Akademii Ekonomicznej w Poznanido kosztow realizacji dwoch edycji ,Studium
Podyplomowego — Gospodarka Nieruchéom@ami” zaliczono kwat 14,4 tys. zt (1% ogo6tu
kosztéw tych edycji) wydatkowama podrde zagraniczne pracownikéw organizatora
studiow - Katedry Inwestycji i Nieruchoswh Wydatki te nie byly przewidziane
w kosztorysach wginych studiow. Ponadto, dowody dgowe potwierdzagce
zrealizowanie wydatkdw, nie byly zatwierdzane paflkdem merytorycznym przez
kierownikow studiow, lecz przez pracownika Dziadu Bada Naukowych i Wspotpracy z
Zagranigqy,

w Uniwersytecie Wroctawskirdo kosztow studiow podyplomowych zaliczane bytlatikyy
na sfinansowanie kosztéw delegaciji (koszty dojazociegu, diety i ryczalty) wyktadowcow
zatrudnionych na podstawie umowy o dzielo. Umowyada z wyktadowcami nie
przewidywaty finansowania tych kosztéw sedkdédw Uniwersytetu. Zwrotu wydatkow
zwigzanych z poddy stizbowy dokonywano na podstawie polecenia wyjazdeabsiwego
wystawionego przez pracodawvcwyktadowcy, ktory wygbowat do Uniwersytetu
zzqdaniem zwrotu kosztow podydstizbowej wyktadowcy,

w Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznanikalkulacje wstpne sporzdzane przez
kierownikow studiow podyplomowych byly nierzetelaefakt zatwierdzania ich przez
Kwestora oraz Prorektora ds. Studiéwiadczyt o niedostatecznej staradoioprzy ich
weryfikowaniu. Nieprawidtowsai w tym zakresie polegaty na:

- planowaniu miegcznych wynagrodze dla kierownikdéw studiéw podyplomowych
w wysokeciach niezgodnych z obayzujgcq stawlg, ustalo porozumieniem z dnia
15 padziernika 2004 r. w sprawie zasad podziaitodkéw na wynagrodzenia,;
stosowaniu w kalkulacjach nieaktualnych stawek ds#tana ubezpieczenia spoteczne
(ZUS) (np. w kalkulacjach na rok 2007/2008 stosawstawki 20%),

- planowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczveyadgrodze, od ktorych sktadki nie
powinny by naliczane; nieplanowaniu skltadek na ubezpieczespmieczne od
wynagrodzé za prowadzenie z@j przez pracownikéw Uczelni; bezpodstawnym
planowaniu kwot dodatkowego wynagrodzenia rocznégodpisow na fundusz
swiadczé socjalnych od wynagrodize tytutu umow — zlege

- niepodawaniu planowanych przychodoéw z tytutu toplaoszonych przez stuchaczy.
Ponadto koszty goednie byly ewidencjonowane w wys@kach wynikagcych
z planowanych kosztéw beZpnich, a nie kosztow rzeczywistych. Z g
Kwestora Uczelni wynik&e taki sposob ustalania wysakokosztow pérednich byt
spowodowany m.in. niespazaniem przez kierownikow studiébw podyplomowych
sprawozdd z realizacji studiéw wraz z koowym ich rozliczeniem.

3. Stosownie do art. 99 ust. 3 ustawy Prawo o szkbltecwyzszym senat uczelni

publicznej okréla szczegoOtowe zasady pobierania optat @@iadczone ustugi

edukacyjne, w tym tryb i warunki zwalniania - w @i lub w czsci - z tych opfat
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studentow lub doktorantéw, w szczegdicioosihgajacych wybitne wyniki w nauce,
a takee tych, ktorzy znaldi si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

Pomimo uptywu ponad dwoch lat od w@p w zycie ww. ustawy, senaty Szkoty
Gtownej Handlowej w Warszawie oraz Uniwersytetu f&kaego nie okrdity
szczegO6towych zasad pobierania optatwedczone ustugi edukacyjne, a w Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie zasady okliene zostaly dopiero w kau listopada
2007 r. W Szkole Gtéwnej Handlowej w okresiegyain kontroh zwalnianie stuchaczy
studiow podyplomowych z e%ci optat dokonywane byto na podstawie decyzji

wiasciwych dziekandw i miato charakter uznaniowy.

3.1.5. Nadzér Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad prowadzeniem
studiow podyplomowych

1. Przygte w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wsgzego rozwizania
organizacyjne nie gwarantowaty efektywnego wypetidgprzez ministra wigiwego

do spraw szkolnictwa wgzego nadzoru nad uczelniami w obszarze datycm
studiow podyplomowych. Problematyka zawana z prowadzeniem studidéw
podyplomowych poctkowo byta nadzorowana przez Departament Szkolaictw
Wyzszego, a od potowy sierpnia 2006 r. ww. zadaniygmmzadkowane zostaty do
zakresu dziatania dwoch departamentéw: Departam@ngianizacji Szkot Wiszych

oraz Departamentu Spraw Studentow i Doktorantdow.

Departament Spraw Studentéw i Doktorantow, do zakr&térego naleaty
zagadnienia i sprawy ,organizacji i uruchamianiadgiw podyplomowych, w tym
wydawania zgody na ich prowadzenie”, nie prowadailzoru nad zgodsoia dziataa
uczelni z przepisami prawa i statutem, w tym w sgéndci nad przestrzeganiem
przez uczelnie zapisu art. 8 ust. 6 ustawy Prawpkolnictwie wyszym, na podstawie
ktorego uczelnia me prowadzt studia podyplomowe w zakresie zganym
Z prowadzonymi przez @ikierunkami studiow. Powotlag sk na niedoprecyzowanie
przepisow ustawowych, w tym na fakie ustawa nie przewidujeadnego trybu
weryfikowania programu studiow podyplomowych pogtekn zgodnéci z zakresem
kierunkow studiéw prowadzonych przez uczelnivw. Departament nie pozyskiwat
systematycznie informacji od organéw uczelni naaekorelacji pomgdzy programami
organizowanych studiow podyplomowych, a prowadzankierunkami studiow przez

poszczegodlne uczelnie.
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Prawidtowo byly natomiast realizowane dziataniaggalce na obstudze ministra
w zakresie wydawania przez niego decyzji w trybte&ust 7 ww. ustawy, a od 2008 r.
— réwniez w zakresie zatwierdzania, w trybie art. 5 ustusfawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlari8, programéw studidw podyplomowych w zakresie audytu

energetycznego na potrzeby termomodernizacji i peaergetycznej budynkow.

Departamenty, w gestii ktérych znajdowata gioblematyka Procesu Baiskiego,
tj. Departament Organizacji Szkét Wbszych odpowiedzialny za koordynac)
I prowadzenie problematyki europejskiego obszarkolsictwa wyszego, w tym
Procesu Bolaskiego oraz Departament Spraw Studentéw i Doktomantdo zakresu
dziatania, ktérego natet udziat we wdrzaniu rozwizah systemowych Procesu
Bolonskiego, nie zajmowatly siw powyzszym obszarze sprawami dotycymi studidéw
podyplomowych. Dopiero w czasie kontroli (zgdzeniem nr 20 z dnia 24 kwietnia
2008 r.) Minister Nauki i Szkolnictwa Wgzego powotat w ministerstwie Zespot do
Spraw Opracowania Projektu Strategii UczeniaPsizez CaleZycie w Zakresie Nauki
i Szkolnictwa Wyszego, ktérym kieruje Dyrektor Departamentu Orgacjiz Szkot
Wyzszych.

2. W okresie ohjtym kontroh przeprowadzono w szkotach wszych ogdétem
41 postgpowar kontrolnych, ktére dotyczyty gtownie prawidiow® wydatkowania
przez uczelnie: dotacji podmiotowej na dziatdthdydaktyczia, srodkow finansowych
na realizag] inwestycji budowlanych oraz funduszu pomocy mategj dla studentow.
Zagadnienia dotyeze studiéw podyplomowych byly kontrolowane jedymie2006 r.

w dwéch uczelniach (w Akademii Pedagogicznej w Kssie — dwukrotnie
i w Uniwersytecie Wroctawskim), przy czym ww. kool dotyczyly wykorzystania

srodkéw unijnych przyznanych na organizasjudiow podyplomowych.

Ze sprawozda z wykonania planoéw audytu wewtrznego za lata 2005-2007
wynika, ze zagadnienia zwtane z problematyk studidw podyplomowych
prowadzonych przez pstwowe szkoly wysze, nie byly przedmiotem zaréwno

planowanych, jak i zrealizowanych zadaudytowych

% Dz.U.z2006r. Nr156, poz. 1118, ze zm.
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3. W latach 2005-2007 do ministra W&wego do spraw szkolnictwa wszegd’
wplyneto ogétem 1000 skarg (w poszczegéinych latach odgdmio: 616% 160; 224),

Z czego siedem skarg (1%) dotyczyto studiow podypych (w tym jedna
anonimowa, ktora nie byla rozpatrywana). Do skdotwanych szkot wyszych
(Akademii Ekonomicznej w Katowicach oraz Uniwerdytéddzkiego) wptyrto pieé
skarg dotyczcych studiébw podyplomowych w sprawach dowmzxch: braku
odpowiedzi na zgloszenie ¢si na studia wystane poazt elektronicza,
niezakwalifikowania skancego na studia podyplomowe, niskiego poziomu studio
podyplomowych oraz niewydania dyplomu ukaenia studidbw. Stosowany
w Ministerstwie tryb rozpatrywania skarg naleocent pozytywnie. Na przyktad:

« skarga stuchaczy studiéw podyplomowych ,Profilaktykerapia zaburz& emocjonalnych”
w Akademii Pedagogicznej w Krakowabtyczyta sposobu organizacji studiow. Skay
twierdzili, ze zagcia prowadzone byly w sposob niekompetentny, riiegiomalny i na
bardzo niskim poziomie merytorycznym, zaplanowaipeia nie odbywaly si bedz byly
odwolywane bez powiadamiania stuchaczy, a czag 4ajt czsto skracany. Skagcy
wniesli 0 podjcie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa ¥gego niezwitocznych dziata
celem przeprowadzenia kontroli sposobu organizstijdiéw, w tym zwlaszcza zbadania
uprawniei formalnych i merytorycznych wyktadowcow do proveadz zag¢. Ministerstwo
zwrocito sk do rektora Akademii Pedagogicznej z §ip o zbadanie stawianych uczelni
zarzutbw. Z odpowiedzi skierowanej przez rektora Misterstwa wynikato,ze
potwierdzono stuszdé uwag dotyczcych nieprzeprowadzenia w sumie 11 godzin
lekcyjnych, a pozostate zarzuty zostaty oddalone,

e skarga stuchaczy ,Podyplomowego Studium dla Naueliyes zakresie ICT, gzykow
Obcych oraz Drugiego Przedmiotu” prowadzonegdJniwersytecie tédzkinfpodpisana
przez 42 sluchaczy) dotyczyla niezaliczenia przégkseaé studentdw egzaminu
z przedmiotu ,Programowanie”. Zdaniem skacych liczba godzin przedmiotu byla
nieadekwatna do spektrum realizowanych zagadni® wyjanier kierownika studiow
podyplomowych wynika,ze przeanalizowany zostat program studiéw, materiaty
realizowane podczas tych studidow, skonsultowanstkdakce i poziom trudngci egzaminu
z przedmiotu ,Programowanie”. Stworzono ghwos¢ doskonalenia w zakresie przedmiotu
poprzez nieobowzkowe zajcia prowadzone w formie konsultacji (12 godzin)n&uto
odbyto s¢ spotkanie ze studentami, w wyniku ktérego na \eRictudentow przesuty
zostat termin egzaminu.

37 W okresie od stycznia 2005 r. do 5 maja 200®shma dziatu administraciji gdowej — szkolnictwo

wyzsze, prowadzona byta przez b. Ministerstwo Edukdgrodowej i Sportu, b. Ministerstwo
Edukacji Narodowej, b. Ministerstwo Edukacji i Naukd 6 maja 2006 r. przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyszego.

% Znaczna rénica w liczbie skarg, ktére wphgty w 2005 r. wynika z tegaze skargi dotyczyty przede

wszystkim dziatu éwiata i wychowanie.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole planowa pn. ,Organizacja i finansowanie studiow podyplonyotv
w publicznych szkotach wgzych” poprzedzity — przeprowadzone w Il potroc02 r. —
kontrole dorane (rozpoznawcze) w Akademii Pedagogicznej im. KgmEdukacji
Narodowej w Krakowie, Uniwersytecie Mikotaja Kopéw w Toruniu oraz Uniwersytecie
Gdaiskim. Wyniki ww. kontroli zostaly wykorzystane przgpracowaniu niniejszej

informaciji.

Doboru préby do kontroli dokonano w drodze losoward prawdopodobistwem
proporcjonalnym do liczby stuchaczy. Z bazy danwdzelni publicznych prowadeych
studia podyplomowe (oceniana populacja: 93 szkojysee i 81.595 stuchaczy studiow
podyplomowych) przed losowaniem wyeliminowano jestkb nadzorowane przez
ministréw innych ni Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego oraz jednostki nadzorowane
przez tego ministra, w ktérych — wedtug stanu nag8idnia 2006 r. - liczba stuchaczy

studiow podyplomowych byta #sza ni 150 stuchaczy.

Doboru wojewddztw do kontroli dokonano Kieftj sk obszarem wkxiwosci
delegatur, ktére zgtosity udziat w kontroli. Z lagania wyeliminowano jednostki4ece na
obszarze wigiwosci delegatur NIK niebigcych udziatlu w kontroli. Otrzymany plik
obejmowat 64 szkoly wisze i 70.077 stuchaczy. Wylosowano 28 jedndStek czego
program dobrat obligatoryjnie do kontroli 16 jedteds a 13 jednostek - losowo. W sposob
celowy, kierupc sk potazeniem jednostek na obszarze $glvosci delegatur NIK
uczestniczcych w kontroli, dobrano do kontroli jeginednostkk dla Delegatury NIK

w Bydgoszczy.
Oceny ogodlnej skontrolowanej dziatafleodokonano wedtug nagtujacych zasad:

1) ocena pozytywna byta stosowana w sytuacjach, gdystwierdzono uchybieoraz
nieprawidtowdci, lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wpgy

sporadycznie,

% Jednostki skontrolowane w ramach kontroli dageh (rozpoznawczych) zostaty wytypowane &pd

wylosowanych do kontroli
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2)

3)

4)

ocena pozytywna z uchybieniarbyta formutowanaw sytuacjach, gdy stwierdzone
nieprawidtowdci (uchybienia) miaty wylcznie charakter formalny i nie powodowaty

negatywnych nagpstw dla prawidtowego prowadzenia studiow podyplaych,

ocena pozytywna z nieprawidtowsami bytla stosowana wtedy, gdy stwierdzono
niektére z 10 wymienionych w programie kontroli gmieprawidtowéci, a hczna ich

suma nie przekraczatagpiu,

ocena negatywndyta stosowana wowczas, gdycitna suma stwierdzonych grup

wymienionych w programie kontroli nieprawidtowsd wynosita sz& lub wiccej.

4.1. Posgpowanie kontrolne i dziatania podgte po zakaiczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzity Delegatury NIK w: Bydgoszczy, Katoach, Krakowie,

Lublinie, £odzi, Olsztynie, Poznaniu i Wroctawiuaar koordynator kontroli - Departament

Nauki, Gwiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Dyrektorzy skontrolowanych jednostek nie zgtosdisrzeéen do protokotow kontroli

oraz do wysfpien pokontrolnych. Wnioski pokontrolne skierowane danigtra Nauki

i Szkolnictwa Wyszego dotyczyly w szczegolkw:

1.

Sfinalizowania prac nad wydaniem rozpgizenia — stosownie do art. 167 ust. 3

ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwigszym.

. Rozwaenie celowéci zainicjowania prac legislacyjnych maych na celu

wyeliminowanie ranic interpretacyjnych oddaie zapisu art. 8 ust. 6 ww. ustawy,
dotyczacego prowadzenia studiow podyplomowych w zakresigiazanym
z prowadzonymi przez uczelnie kierunkami studiévazorokrglenie minimalnych
warunkow, jakie musg spetni@ uczelnie prowadge studia podyplomowe, w tym
minimalnych wymaga odndanie: ramowych tr&ci ksztatcenia, obsady kadrowej,

posiadanego zaplecza bibliotecznego i dydaktycznego

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Minister Nauki i Szkolnictwa Agego

poinformowata NIK,ze rozporadzenie jest w trakcie prac legislacyjnych i przevyadjego

podpisanie w najbiiszym czasie.

W wystpieniach pokontrolnych skierowanych do rektorow lmpamych szkét

wyzszych w szczegolioi wnioskowano o:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustalenie przez senat, zgodnie z kompetencjamgslokiymi w art. 62 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzym, wytycznych dla rad podstawowych jednostek

organizacyjnych w zakresie ksztalcenia w celu ze\@ya i uzupetniania wiedzy,

okreslenie przez senat, stosownie do art. 99 ust. 3wystArawo o szkolnictwie
wyzszym, szczegotowych zasad pobierania optatw@adczone ustugi edukacyjne,
w tym trybu i warunkéw zwalniania - w cdld lub w czsci - z tych optat stuchaczy

studiow podyplomowych,

dokonanie zmiany postanouie regulaminu studiéw podyplomowych w celu
doprowadzenia przepiséw regulaminu do zgaddnp art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo

0 szkolnictwie wyszym,

zorganizowanie przyjmowania oraz rozpatrywania gkawnioskéw zgodnie z § 3 ust.
1 rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. pvasvie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,

prowadzenie biecej kontroli przestrzegania w uczelni postanawaarzdzenia nr 12
Rektora Politechniki Warszawskiej z dnia 8 czen2087 r. w sprawie zasad i trybu
tworzenia i znoszenia oraz prowadzenia, finanscavandokumentacji studiow

podyplomowych,

niezamieszczanie na stronie internetowej uczeformacji o studiach podyplomowych

- niezgodnych ze stanem faktycznym,

wprowadzenie, stosownie do 8§ 14 ust. 3 rozpiwenia Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegodtowych zasaspaparki finansowej uczelni
publicznych, zasad rachunko$ed umazliwiajacych ewidengj przychoddéw i kosztéw
poszczegolnych rodzajéw dziatakod dydaktycznej, finansowanych z odptatnych form

ksztalcenia,

kwalifilkowanie na studia podyplomowe jedynie os@&gitymupcych s¢ dyplomem

ukonczenia studiow wiszych.

W odpowiedzi na wygpienia pokontrolne we wszystkich przypadkach paimimvano

0 podgciu dziata na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.

Wedtug stanu na 6 listopada 2008 r. z ogolnej §czp wnioskow pokontrolnych - 40

wnioskow zostato zrealizowanych, a 32 wnioski bylyrakcie realizacji.
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5. Zataczniki

Zalcznik nr 1

Wykaz aktow normatywnych dotycacych skontrolowanej
dziatalnosci

1) Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwigszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, ze zm.).

2) Ustawa z dnia 8 pgalziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki ([Dz
Nr 238, poz. 2390, ze zm.).

3) Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipuiych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) — obawywata do 31 grudnia 2005 r.

4) Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puiyich (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, ze zm.).

5) Ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694, ze zm.).

6) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceuci@mdaciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.).

7) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotec{dg. U. Nr 64,
poz. 593 ze zm.).

8) Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 13 czerwca
2006 r. w sprawie nazw kierunkéw studiow (Dz. U.121, poz. 838).

9) Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. prasvie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelbligznych (Dz. U. Nr 246,
poz. 1796).

10)Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa V¥gzego z dnia 31 stycznia
2007 r. w sprawie szczego6towego trybu dokonywanitioli uczelni i zwazkow
uczelni (Dz. U. Nr 24, poz. 151).

11)Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedssgn oraz ksztatcenia
0golnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. Nr@goz. 458, ze zm.).

12)Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 1991 rsprawie zasad
gospodarki finansowej uczelni (Dz. U. Nr 84, po803ze zm.) — obowzywato
do 31 grudnia 2006 r.

13)Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z didiavrzesnia 2004 .
w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli (D2NU207, poz. 2110).

14)Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wida 2004 r.
w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji poyngjgotecznej (Dz. U. Nr 219,
poz. 2224).
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15)Komunikat Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudrit@04 r. w sprawie ustalenia
minimalnych wymogow programowych dla studiow podypbwych w zakresie
szacowania nieruchorda (Dz. Urz. MI Nr 23, poz. 253).

16)Komunikat Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudrit@04 r. w sprawie ustalenia
minimalnych wymogow programowych dla studiéw podypbwych w zakresie
pasrednictwa w obrocie nieruchorfmami (Dz. Urz. MI Nr 23, poz. 251).

17)Komunikat Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudrit@04 r. w sprawie ustalenia
minimalnych wymogow programowych dla studiow podypbwych w zakresie
zarzadzania nieruchomgiami (Dz. Urz. MI Nr 23, poz. 252).

18)Komunikat Ministra Budownictwa z dnia 20 czerwcd@?2@. w sprawie ustalania
minimalnych wymogow programowych dla studiow podypbwych w zakresie
wyceny nieruchomgei (Dz. Urz. MB Nr 3, poz. 16).

19)Komunikat Ministra Budownictwa z dnia 20 czerwca&2@. w sprawie ustalenia
minimalnych wymogow programowych dla studiéw podypbwych w zakresie
pasrednictwa w obrocie nieruchorfmami (Dz. Urz. MB Nr 3, poz. 15).

20)Komunikat Ministra Budownictwa z dnia 20 czerwc@?2@. w sprawie ustalenia
minimalnych wymogow programowych dla studiow podypbwych w zakresie
zarzdzania nieruchomgiami (Dz. Urz. MB Nr 3, poz. 17)
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Zalacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kierugcych tymi
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktge

jednostkami

przeprowadzaly kontrole, a
dziatalnosci zawartych w wystpieniach pokontrolnych NIK

takze ocen skontrolowanej

Lp.

Jednostka
kontrolowana

Imi¢ i nazwisko
ministra, rektora
szkoly wyzszej

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci
zawarta
w wystapieniu
pokontrolnym
NIK *°

Jednostka
organizacyjna
NIK, ktéra
przeprowadzita
kontrol ¢

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

ministrg

do spraw
wy.szego
2005-200¢

Stanowisko
wihasciwego
szkolnictwa
w latach

zajmowali;
1)Mirostaw Sawicki —
Minister Edukac;ji
Narodowej i Sportu oq
2maja 2004 r. dq
31 sierpnia
Minister Edukac;ji
Narodowej od
1 wrzénia 2005 r. dg
30 padziernika 2005 r.
2)Michat Seweryiski —
Minister Edukac;ji
i Nauki od
31 padziernika 2005 r

do 4 maja 2006 r.

Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyszego
od 5 maja 2006 r. do 1
listopada 2007 r.

3)Barbara Kudrycka -

Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyszego
od 16 listopada 2007 r.

2005 r.

B

P(n)

Departament
Nauki, Gswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Uniwersytet
Warszawski

Prof. dr hab. Katarzyn
Chatashska — Macukow

P(n)

Departament
Nauki, Giwiaty
i Dziedzictwa

0 Oznaczenie ocen skontrolowanej dziatatiozawartych w wyspieniach pokontrolnych NIK

P — ocena pozytywna

P(u) — ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych uchgbie

P(n) — ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidkci,

N- ocena negatywna
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Narodowego
Politechnika Prof. dr hab. Ia P(n) Departament
3. Warszawska Wiodzimierz Kurnik Nauki, Gswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego
Szkota Giownag Prof. dr hab. Adan P(n) Departament

4. | Handlowa Budnikowski Nauki,  Ciwiaty

w Warszawie i Dziedzictwa
Narodowego
Uniwersytet Prof. dr hab. Andrze P(n) Departament
5. Mikotaja Kopernika| Jamiotkowski Nauki, Giwiaty
w Toruniu i Dziedzictwa
Narodowego
Uniwersytet Gdaski | Dr hab. Andrzej P(n) Departament

6. Ceynowa, profesor UG Nauki, Gswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego
Akademia Dr hab. P(n) Departament

7. Pedagogiczna  im. Henryk W.Zalinski Nauki, Gswiaty
Komis;ji Edukaciji i Dziedzictwa
Narodowej w Narodowego
Krakowie
Uniwersytet Prof. dr hab. in. Joézef P(u)

8. | Kazimierza Kubik Delegatura  NIK
Wielkiego w w Bydgoszczy
Bydgoszczy
Uniwersytet Prof. dr hab. in P(u)

9. Technologiczno- Zbigniew Skinder Delegatura ~ NIK
Przyrodniczy im. w Bydgoszczy
Jana i 4ddrzeja
Sniadeckich
w Bydgoszczy
UniwersytetSlaski w | Prof. dr hab. Janusz P(n)

10. | katowicach Janeczek Delegatura ~ NIK

w Katowicach
Akademia Prof. dr hab. Floriar] P(n)

11. | Ekonomiczna  im] Kuznik Delegatura  NIK
Karola w Katowicach
Adamieckiego
w Katowicach
Politechnika Slaska| prof. dr hab. In. P(n)

12. | w Gliwicach Wojciech Zieliiski Delegatura  NIK

w Katowicach
Uniwersytet Prof. dr hab. Karo P(n)
13. | Jagiellgiski Musiot Delegatura  NIK
w Krakowie
Akademia Prof. dr hab. In. Antoni P(n)

14. | Gériczo-Hutnicza | Tajdu Delegatura  NIK
im. Stanistawal w Krakowie
Staszica w Krakowie
Uniwersytet Prof. dr hab. Ryszard P

15. | Exonomiczny Borowiecki Delegatura ~ NIK
w Krakowie w Krakowie
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Uniwersytet im.| Prof. dr hab. Wiestaw P(u)

16. | Marii Curie | Andrzej Kamiski Delegatura ~ NIK
Sklodowskiej w w Lublinie
Lublinie
Katolicki Ks. Prof. dr hab P(u)

17. 1 Uniwersytet Stanistaw Wilk Delegatura ~ NIK
Lubelski im. Jang w Lublinie
Pawta Il
Uniwersytet £ddzki | Prof. dr hab. Wiestaw P(u)

18. Pw Delegatura NIK

w Lodzi
Politechnika Lédzka| Prof. dr hab. zin Jan P(n)
19. Krysifski Delegatura  NIK
w todzi
Uniwersytet Prof. dr hab. Ryszard P(n)

20. | warmiasko- J. Goérecki Delegatura ~ NIK
Mazurski w Olsztynie
w Olsztynie
Uniwersytet im.| prof. dr hab. Stanistaw P

21. | Adama Mickiewicza| Lorenc Delegatura  NIK
w Poznaniu w Poznaniu
Akademia Prof. dr hab. Witold P(n)

22. | Exonomiczna Jurek Delegatura ~ NIK
w Poznaniu w Poznaniu
Uniwersytet Prof. dr hab. Erwin P(n)

23. Przyrodniczy Wasowicz Delegatura ~ NIK
w Poznaniu w Poznaniu
Uniwersytet Prof. dr hab. Lesze P(n)

24 | Wroctawski Pacholski Delegatura ~ NIK

we Wroctawiu
Uniwersytet Prof. dr hab. Bogustaw P(n)

25. | Exonomiczny Fiedor Delegatura ~ NIK
we Wroctawiu we Wroclawiu
Politechnika Prof. dr hab. 1 Tadeusz P(n)

26 | wroctawska Luty Delegatura ~ NIK

we Wroclawiu
Akademia Prof. dr hab. Tadeusz P(u)

27. Wychowania Koszczyc Delegatura ~ NIK

Fizycznego we Wroctawiu

we Wroctawiu
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Zalacznik nr 3

Wykaz organdw, ktorym przekazano informaci
o wynikach kontroli

Prezydent RP

Marszatek Sejmu RP

Marszatek Senatu RP

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezesi Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Infrastruktury

Minister Finansow

Przewodniczcy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodzigy Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji do Spraw Kontroli Restwowej Sejmu RP
Przewodnicacy Komisji Infrastruktury

Przewodniczcy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

Biuro Bezpieczastwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP



